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INTRODUCCION.

Con base a lo estipulado en el articulo 110 fraccién | de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se establece que “las evaluaciones se efectuaran por si mismas o a través de personas
fisicas y morales especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar,
que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los demads que se
establezcan en las disposiciones aplicables”. Bajo esta consideracion el Gobierno Municipal de
Huitzilan de Serdan, Puebla, 2018 — 2021, para dar cumplimiento a tal efecto, realizé la contratacion
de la empresa que resulté ganadora del proceso de Adjudicacidn a cuando menos tres personas,
denominada “Planeacidn y Soluciones Estratégicas G&G S.C.” para llevar a cabo la evaluacién tipo
especifica de Desempefiio del Fondo Federal del FISMDF, ejercicio 2021, a efecto de determinar si
la aplicacion de los recursos se efectud con base a la normatividad vigente del fondo y cuales fueron
los resultados obtenidos, para con estos, establecer las dreas de oportunidad que permitan mejorar
el uso, manejo, aplicacién y comprobaciéon. Ahora bien, la contribucién en la disminucion de los
indices e indicadores de pobreza, marginacidn y rezago social conlleva un gran compromiso que
adquiere el Gobierno Municipal al recibir los recursos del FISMDF, ya que tiene la responsabilidad
de priorizarlos y distribuirlos a las Zonas de Atencidn Prioritarias que mas lo requieran. Logrando
con esto el atender las problematicas que tiene la poblacidn y por tanto generar las condiciones
necesarias para mejorar el bienestar de la gente que mas lo necesita.

El objetivo del FISM DF es financiar obras y acciones sociales que beneficien directamente a la
poblacion en rezago social y pobreza extrema en los rubros programaticos definidos por la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, que son agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.

Por lo cual resulta importante llevar a cabo la evaluaciéon para determinar cuales fueron los
resultados que se obtuvieron para asi en la toma de decisiones mejorar para el ejercicio fiscal 2022
la priorizacidn y aplicacién de los recursos del FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
(FISM DF).



Presentacion

La elaboracidn de Términos de Referencia para la Evaluacidn de los Recursos Federales Transferidos
alos municipios, en particular del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), para la consolidacion del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-SED), son elaborados, desde una
perspectiva sistematica que permite analizar la planeacién del Fondo mediante la construccién de
sus instrumentos metodoldgicos, asi como su implementacién, elaboracion y valoracién final de los
proyectos financiados con el FISMDF, considerando todo esto desde entonces el Gobierno del
Estado de Puebla ha promovido e impulsado distintas acciones en materia de monitoreo,
evaluacién y seguimiento, orientadas a fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al
sistema de rendicion de cuentas y, con base en ello, crear valor publico.

Derivado de su aplicacién, se han localizado diversas mejoras, muchos de las cuales han sido
sugeridas por los distintos evaluadores, y toda vez que la instruccidon del Gobernador del Estado
Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, es la de escuchar las opiniones de todos los actores sociales,
es por ello por lo que se han considerado en esta nueva elaboracién.

Por otro lado, se recibieron distintas propuestas y sugerencias de los municipios, y en razén de lo
anterior, se decidid llevar a cabo la actualizacion de los Términos de Referencia, con el propdsito
de considerar mejoras en la estructura de los mismos, y acotando las respuestas para que de
manera obligada tengan que hacerse particulares para el municipio que se evalua.

Asi mismo, se hace un especial énfasis en los productos entregables, mismos que al ser integrados
demuestran tanto la particularidad del municipio evaluado, como la necesidad de llevar a cabo
trabajo de gabinete y de campo minimo para presentar evidencias de que la evaluacion es real, y
no Unicamente un formato al que se le realizan modificaciones de datos y cifras.

En este contexto y bajo la premisa de que el alcance de cualquier ejercicio evaluativo se relaciona
directamente con su metodologia, para la conformacién de este documento se consultaron,
retoman y adaptan algunos criterios de evaluacion de los siguientes instrumentos publicos:

Modelo de Términos de Referencia para las Evaluaciones Estratégicas de Disefio y Orientacion a
Resultados a los Fondos de Aportaciones Federales, en el marco del PAE 2017, publicado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el
CONEVAL en octubre
de 2017(
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones Diseno.asp x).

Anexo A. Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de los fondos FAM y FAIS, propuesto
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL) y publicado en 2015
(https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/paginas/metodologias evaluaci on.aspx)

Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2019
(http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR _Fed/2019/TdR_FISM 2018.pdf).

*  Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del
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Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2020
(http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR Fed/2020/TdR%20202
0%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf).

*  Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempeiio del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISMDF) 2021
(http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR _Fed/2021/TdR 2021 F ISM.pdf).

Conservando gran parte de éstos ultimos.

Este modelo de TdR se encuentra conformado por cinco secciones y 25 preguntas de analisis, asi
como 13 Anexos, con los cuales se sustentard y justificard la evaluacién del desempefio en los
distintos Municipios de Puebla.


http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2020/TdR%202020%20FORTAMUN%20y%20FISM.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FISM.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FISM.pdf
http://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2021/TdR_2021_FISM.pdf

Contenido

INTRODUCCION. 1
Presentacion 3
Marco legal 7
Glosario 8
Documentacion Entregable 11
Exposicidon de Motivos 13
Abreviaturas 14
Objetivos de la Evaluacion 15

Objetivo general de la evaluacion 15

Objetivos especificos de la evaluacion 15
Alcance de la evaluacion 16
Limitaciones en la Elaboracién de la evaluacién 16
Descripcion del Servicio 17
Responsabilidad y Compromisos 22
Productos de Evaluacidn 25
Documentacion Entregable 26
Perfil del coordinador y equipo de evaluacién 26
Metodologia de evaluacién 28

Secciones tematicas 28

Técnicas y métodos de aplicacion 28

Criterios generales para responder a las preguntas 29

Formato de respuesta 29

Consideraciones para dar respuesta 30
Caracteristicas generales del Fondo 31
Caracteristicas generales del Fondo 33

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF) 37



Justificacidn de la creacién y del disefio del programa 37

1. ¢Se cuenta con un diagndstico municipal, en el cual se describen las problematicas
vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacidn, y se presentan de forma

clara?: 37

Planeacidn estratégica y contribucion 47

54

Participacién Social, Transparencia y Rendicién de cuentas 55

75

Orientacion y medicidon de resultados 76

Evaluacidn de los Recursos Transferidos 84

Conclusiones y valoracién de la pertinencia del programa 88
Anexo 1. Valoracion Final del Programa 89
Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién 90
Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos 91
Anexo 4. Ficha Técnica de Indicadores del Programa 92
Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa 93
Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo 94
Anexo 7 Metas del Programa 104
Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT 105
Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo 105
Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa 107
Anexo 11. Evolucién de la Cobertura de la poblacidn objetivo del programa 108
Anexo 12. Avance de las acciones para atender los ASM 109

Anexo 13. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo 110



Marco legal

Con fundamento en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85 fraccion |, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacion Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 1 primer parrafo, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2022; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de los fondos de
aportaciones y demas recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y sus
municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacion o por organismos
independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico mediante el sistema de informacidn establecido para tal fin.

Bajo este contexto la Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de Planeacidn y
Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de Puebla; a través de las Direccién de Seguimiento y
Evaluacién, adscrita a la Coordinacién General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacidn, asi como
de la Direccion de Evaluacién, adscrita a la Subsecretaria de Planeacidn respectivamente; en el
marco de las atribuciones conferidas a dichas Unidades Administrativas en los articulos 108 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla: 11 fraccion V, 12 fraccién IV, 68, 69, 70
y 71 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; 33 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Puebla; 6 fraccién IX, 131, 133, 134, 136, 139 Fracciones Il y
IV de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Puebla; 149 de la Ley de Coordinacion
Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios; 11 fracciones XXVI, 12, 14 y 17 fracciones |, Il,
IV, V, XIl y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y Finanzas; y articulos 5
fracciones IV, 11 fracciones VIl y XXVIII, 25 fracciones |, Il del Reglamento Interior de la Secretaria
de Bienestar; y a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Programa Anual de Evaluacién 2022,
emite los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISM-DF) correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

Esta publicacion tiene como propdsito otorgar bases concretas para la realizacién de las
evaluaciones de desempefio del FISM-DF, asegurando la realizacidon de una actividad real de las
mismas, y evitando en términos generales que un mismo texto pueda ser utilizado para un
municipio distinto de aquel en que se realizd, haciendo especial énfasis en los Aspectos Susceptibles
de Mejora, mismos que deben representar el adecuado direccionamiento del sistema de evaluacion
municipal y, en dltima instancia, los medios para determinar las acciones del quehacer
gubernamental en acciones del combate a la pobreza.

Asi mismo, no omitimos mencionar que la Direccion de Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la
Coordinacidon General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacién, asi como de la Direccion de
Evaluacién, adscrita a la Subsecretaria de Planeacién, como parte del Sistema de Evaluacion del
Desempefio de la Administracion Publica Estatal, en el marco de sus atribuciones, podran brindar
asesoria y apoyo técnico a los municipios que asi lo requieran



Glosario
Para los fines de los presentes términos de referencia, entenderemos como:

Cabalidad: Que la informacidén de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros, las
variables y las metas de los indicadores, asi como la informacidn de las evaluaciones del desempefio
del fondo, registrados en cada componente o mdédulo estén completos considerando su naturaleza,
tipo, periodicidad de reporte, asi como el estatus correspondiente.

Confiabilidad aceptable: Se refiere a que las fuentes de informacidn de las variables consideradas
en los indicadores de desempefio vigentes proporcionan datos de forma verificable, oportuna y
fidedigna, a efecto de que existan condiciones para su seguimiento, evaluacién y verificacién.

Congruencia: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones del
desempefio del fondo, registrada en cada componente o mddulo es coherente y consolidada, toda
vez que su reporte se apega a los catdlogos correspondientes, los folios son Unicos y siguen todos
los flujos de validacion establecidos en el sistema.

Eficacia del fondo: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas para el periodo,
sin considerar los recursos utilizados para ello.

Eficiencia: Es la capacidad de lograr los objetivos y las metas establecidas con un uso éptimo de los
recursos; mide la relacion entre los bienes y servicios generados con respecto a los insumos o
recursos utilizados, incluyendo informacidn sobre costos unitarios. La aplicacién de este concepto
hace referencia a las etapas de ejercicio y control, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia presupuestal: Se define como el cociente del presupuesto ejercido entre el presupuesto
modificado, multiplicado por cien.

Evaluacién: Analisis sistematico y objetivo de los programas del gobierno municipal y que tiene
como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Granularidad: Que la informacidn de los programas o proyectos de inversion, los datos financieros,
las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacion de las evaluaciones del
desempefio del fondo, registrada en cada componente o médulo es pormenorizada y por lo tanto
cumple con el detalle y la desagregacion suficiente de sus caracteristicas.

Homogeneidad: Que la informacién de los programas o proyectos de inversion, los datos
financieros, las variables y las metas de los indicadores, asi como la informacién de las evaluaciones
del desempefio del fondo, registrada en cada componente o médulo, es comparable entre los
distintos ejecutores, toda vez que su reporte se apega a los conceptos de armonizacidén contable y
los criterios de captura establecidos en el sistema.

Indicadores de desempefo: Instrumentos de medicidon que, junto con sus respectivas metas
corresponden a un indice, medida, cociente o férmula que permiten establecer un parametro de
medicion de lo que se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto



econdémico vy social, calidad y equidad. De esta manera, los indicadores deben permitir medir
resultados, calidad y cantidad de los bienes y servicios provistos, eficiencia de las actividades
desempeiiadas por las dependencias y entidades, consistencia de los procesos, impacto social y
econdémico de la accién gubernamental municipal y los efectos de la implantacién de mejores
practicas.

Indicador de gestidn: Instrumento que mide el avance y logro en procesos y actividades, es decir,
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye indicadores
de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser utilizados por otras
instancias.

Indicador estratégico: Instrumento que mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las
politicas publicas y de los programas presupuestarios; contribuye a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientaciéon de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propdsito y de
Componentes que consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la
poblacién o drea de enfoque.

Matriz de indicadores para resultados: Herramienta que facilita entender y mejorar la légica
internay el disefio de los programas presupuestarios, la construccion de la MIR permite focalizar la
atenciéon de un programa presupuestario y proporciona los elementos necesarios para la
verificacion del cumplimiento de sus objetivos y metas. Asimismo, retroalimenta el proceso
presupuestario para asegurar el logro de resultados.

Metodologia de marco légico: Método que facilita el proceso de conceptualizacién, disefio,
ejecucion y evaluaciéon de programas presupuestarios. El uso de la MML es cada vez mads
generalizado como herramienta de administracion de programas y proyectos; pues con base en
ella, es posible presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un programa y sus relaciones
de causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucion de los objetivos y examinar el
desempefio del programa en todas sus etapas.

Presupuesto Basado en Resultados: Es un proceso basado en consideraciones objetivas para la
asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y desempefio
institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales para el desarrollo nacional sustentable. El PbR busca modificar el volumen y la calidad
de los bienes y servicios publicos mediante la asignacion de recursos a aquellos programas que sean
pertinentes y estratégicos para obtener los resultados esperados.

Procedimientos sistematizados: Se refiere a que la informaciéon se integre con criterios
homogéneos dentro de las bases de datos y esté disponible en algun sistema informatico.

Proceso de presupuesto basado en resultados: Identifica las siguientes etapas: Planeacion,
Programacion, Presupuestacion, Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacidon y Rendicién de
Cuentas.

Procesos de gestion: Es el conjunto de actividades realizadas por servidores publicos de las
diferentes areas o unidades administrativas que intervienen en la entrega de bienes o servicios del
Fondo a la poblacién beneficiaria. Con base en el Proceso Presupuestario para Resultados, las



actividades pueden corresponder a aspectos de Planeacién, Programacién, Presupuestacion,
Ejercicio y Control, Seguimiento, Evaluacién y Rendicion de Cuentas.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio: Conjunto de elementos que permiten monitorear, evaluar
y dar seguimiento a la politica publica y los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los
resultados de los mismos.

Sistematico: Se refiere a contar con procedimientos manuales o computarizados para generar
informacién homogénea derivada del proceso.



Documentacion Entregable

El proceso de realizar una evaluacion contempla aspectos tanto objetivos como subjetivos, por este
motivo, durante la recopilacion de la informacion necesaria es indispensable la aplicacién de ciertos
instrumentos que proporcionan tanto la certeza como la informacién sobre los aspectos a evaluar.
Asi mismo, el resultado oficial de la evaluacidn es mediante la plataforma de la Secretaria de

Hacienda, el Sistema de Formato Unico (SFU).

Por este motivo, para poder proceder a la validacién de la Evaluacién, al entregarse las evaluaciones
en la Coordinaciéon General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion, deberd entregarse lo

siguiente:
En forma Impresa:

Informe Final de la Evaluacion del fondo.

Oficio de Solicitud de validacién de la evaluacion, firmado por el Presidente Municipal.

Resumen de la evaluacién emitido por el SFU.

Debido a los requerimientos del Archivo, los documentos impresos deberan ser mediante

empastado rustico (no engargolados ni carpetas).
En Forma Digital:

Deberd entregarse de forma enumerativa, mas no limitativa, como minimo la siguiente
informacién, misma que debera presentarse en formatos editables para poder efectuar el analisis

(Word, Excel, PDFY):

Informe Final de la Evaluacién del fondo.

Formato CONAC para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales.
Resumen Ejecutivo de la Evaluacion.

Presentacién de Power Point (u otra plataforma para presentaciones electrénicas) de los resultados
finales de la evaluacién del FISM-DF la cual debera contener minimo 15 y maximo 20 diapositivas.
Oficio de Solicitud de validacidn de la evaluacion, firmado por el Presidente Municipal.

Bases de datos generadas con la informacién de gabinete y/o campo.

1 S6lo se aceptara si no tiene proteccion contra copiado



Minutas (o documento similar ya sea presencial o virtual) sobre el seguimiento del proceso de
evaluacioén, los cuales deberdn ser firmadas por los involucrados.

Evidencia fotografica de las reuniones realizadas.

Curriculum con comprobantes del coordinador y equipo de evaluacién.

Programa Anual de Evaluacién 2022.

Plan municipal de Desarrollo.

Documentacion de entrega de informacién del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT),
sellada por la Coordinacidn General de Planeacién, Seguimiento y Evaluacion.

Papeles de trabajo (actas de COPLADEMUN, cuestionarios, encuestas, archivos de Excel que
muestre la forma que se valoré y se llega a los resultados indicados, asi como toda la informacion

que acredite la realizacion de la evaluacion en forma particular del municipio evaluado).



Exposicion de Motivos

LIZETH SANCHEZ GARCIA, secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado Libre y Soberano de
Puebla, con fundamento en lo dispuesto en los articulos; 1 Fraccién IX, 55, 57 y 58 de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Puebla, 25 Fracciones | y X del Reglamento Interior de la

Secretaria de Bienestar.; y
Considerando

Que en los articulos 85 fraccidn I, 110, 111 segundo parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 49 de la Ley de Coordinacidn Fiscal; 54 y 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 1 primer parrafo del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacidn para el ejercicio fiscal 2022; en los que se establece que el ejercicio de los recursos de
los fondos de aportaciones y demads recursos federales que sean transferidos a las entidades
federativas y sus municipios, deben ser evaluados por la instancia técnica de evaluacién o por
organismos independientes especializados en la materia, y reportar los hallazgos a la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico mediante el sistema de informacidn establecido para tal fin.

Que, de acuerdo con la misma Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
evaluacién del desempeno se realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestiéon que permitan conocer los

resultados de la aplicacion de los recursos publicos federales.

Que la presente administracién ha determinado fomentar la implementacién de dicho ejercicio de
evaluacién a los municipios mediante distintos instrumentos de apoyo tanto para ellos como para

los mismos organismos de evaluacién.

Es asi que, a fin de dar cumplimiento a la distinta reglamentacién Federal y Estatal, asi como a los
Lineamientos del Sistema de Evaluacion del Desempefio, se emiten los Términos de Referencia para
Evaluacion Especifica del Desempefio del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), correspondientes al PAE 2022, con el
objeto de describir el propdsito de esta evaluacién asi como definir claramente hacia donde debe
ser dirigida, estableciendo claramente una guia de referencia que permita la entrega de los

resultados esperados.



Abreviaturas

COPLADEMUN: Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal

FISM-DF: Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

FORTAMUN-DF: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

MIDS: Plataforma de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
MIR: Matriz de Indicadores para Resultados
MML: Matriz de Marco ldgico

PDM: Plan de Desarrollo Municipal

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PRODIM: Programa de Desarrollo Institucional
PbR: Presupuesto Basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacién del Desempefio
SFU: Sistema de Formato Unico

TdR: Términos de Referencia

ZAP: Zonas de Atencidn Prioritaria



Objetivos de la Evaluacion

Objetivo general de la evaluacion

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) aplicado a nivel municipal durante el
ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este andlisis sistematico, generar informacién util para

mejorar la gestion, resultados y rendicidén de cuentas de dichos recursos publicos federales.
Objetivos especificos de la evaluacion

Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del FISMDF realizada por el
municipio, asi como su contribucion a la consecucion de los objetivos del fondo.

Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2021, con base en
la informacion del desempefio generada por el municipio.

Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia
aplicables al fondo, por parte del municipio.

Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento a los recursos
del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.
Analizarla cobertura, focalizacidn y los resultados del programa respecto a la atencidn del problema
para el que fue creado.

Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que permitan en el corto
y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo.

Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un sistema de
mejora continua.



Alcance de la evaluacion

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempefio del FISM-DF del ejercicio
fiscal que se evalua, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un andlisis de gabinete?
el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por los responsables de
la operaciéon del fondo en el municipio evaluado, mismo que debe ser complementado con los
resultados de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales;
es decir, con trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la

gestion y el desempenio local de dichas aportaciones.

Limitaciones en la Elaboracion de la evaluacion

La contingencia sanitaria ocasionada por el SARS-CoV-2 implica replantear el trabajo evaluativo
abordando desafios éticos, conceptuales y metodoldgicos que afectaran la capacidad para realizar

evaluaciones.

En este sentido se identifican restricciones a la recopilacién de datos, de visitas de campo y de
entrevistas presenciales, por lo que, el equipo evaluador debera priorizar de manera exclusiva la
recopilacion e intercambio de informacidn mediante mecanismos electrdnicos; siendo que, en este
sentido, la evaluacidn se realizard con analisis de gabinete y entrevistas a servidores publicos
responsables de coordinar, operar o supervisar el ejercicio del fondo y los programas que dé él

derivan.

Debera ser necesario ubicar y corroborar la ubicacidén exacta de las obras financiadas con recursos
del FISM-DF, por lo que el evaluador debera visitar al municipio atendiendo las medidas sanitarias
establecidas por las autoridades competentes.

Es importante hacer notar que las limitaciones en ningln caso deberan de considerarse como

eliminacidn del trabajo de gabinete y de visitas en sitio, sino Unicamente como reconsiderar las
maneras tradicionales y volverla, en la medida de lo posible, digitales, mediante entrevistas en
plataforma y respuestas formales en documentos escaneados, y sobre todo, hacer énfasis en la

calidad de entrega de informacién por parte del municipio, en el sentido de que muy

probablemente sdlo pueda tener contacto de forma fisica en una sola ocasion.

2 El analisis de gabinete se define como el conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacién y
tomando en cuenta la forma de operar de cada Fondo, se podran programar y llevar a cabo reuniones
de trabajo con los servidores publicos relacionados con la aplicacién del mismo.



En relacién con la justificacién documental para dar respuesta a las 5 secciones y 25 preguntas de
los presentes Términos de Referencia, en los que los municipios carezcan de informacién parcial o
total, los entes evaluadores externos deberan justificar la inexistencia de informacién por medio de
los procedimientos administrativos implementados por los Organos de Control Interno, a las
Unidades Administrativas que no hayan generado o proporcionado informaciéon que limite la
medicién de indicadores de desempeno en la gestion del FISM-DF del ejercicio fiscal 2021 y estos
limiten contar con antecedentes que permitan medir los alcances y logros generados con

antelacion.

Descripcidn del Servicio

Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos de la evaluacidn, la instancia de

evaluacion externa debe:

Organizar, revisar y valorar la informacion disponible sobre el ejercicio y resultados del fondo a
evaluar, para lo cual es importante considerar que las evidencias documentales deben ser
proporcionadas por las instancias responsables del FISMDF en el municipio.

I. Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a profundidad y de
las reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la operacidn del
FISM-DF en el municipio. En los cuales se debera incluir solicitudes de informacién a las
Unidades Administrativas correspondientes, integrandose mediante oficio que adicione en sus
requerimientos la solicitud de las ligas electrénicas de la documental publica en los portales
oficiales de los Municipios, con el propésito de complementar la revision mediante la evidencia
electrénica existente.

Il. Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios técnicos para
llevar a cabo la Evaluacidn Especifica de Desempefio del FISM-DF”, con base en las evidencias
documentales recabadas, en la informacion derivada de las entrevistas y de las reuniones de
trabajo realizadas, a partir de lo cual se generaran los productos de evaluacién que se
especifican mas adelante.

Ill. Generar y entregar al municipio los productos de evaluacién que se especifican en la Tabla 1:



Tabla 1. Productos de evaluacion y plazos de entrega

Plan de trabajo e instrumentos a) Plan de trabajo definitivo, el cual debera 01/06/2022
especificos incluir informacion del equipo evaluador

para la  recolecciéon de externo y los procesos sefalados para la 07/06/2022
informacion realizacidn de la evaluacion.

b) Instrumento(s) para la realizacion de
entrevistas a profundidad.

c) Relacion de las necesidades de
informacién especifica que la instancia
evaluadora requiere del Fondo evaluado.

Informe  Final de Versién impresa y digital (formato PDF no

Evaluacion del FISMDF. protegido contra copia) del Informe Final
de Evaluacion del FISMDF en extenso, el
cual debe contener los siguientes
elementos:

Presentacion

Introduccion

Marco legal

Objetivos de la Evaluacion

Nota metodolégica*

28/06/2022

1) Criterios técnicos para la Evaluacion

externa de tipo Especifica de Desempefio

del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal (FISM DF)

a. Caracteristicas generales del fondo.
Evolucidon del presupuesto del fondo en el

er

Municipio.

Planeacion estratégica y contribucion.
Orientacion a resultados.

Rendicidn de cuentas y transparencia.

- o o 0

Calidad de ) la informacion 28/06/2022
de desempefiio.
g. Andlisis de resultados.

2) Aspectos Susceptibles de Mejora



3)
4)

7)
8)
9)

Deben proponerse al final de cada una de
las preguntas, siendo concretas vy
operativas para cada caso en particular,
conteniendo lo necesario para alcanzar el
maximo nivel.

En los casos en los cuales se alcanza el
maximo nivel sefialar los argumentos que
lo justifican.

Debe presentar una propuesta de
programa de trabajo para su atencién.
Hallazgos

Analisis FODA

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas

Recomendaciones

Conclusiones

Generales de la Evaluacion.

Particulares de aspectos sobresalientes de
la misma.

Valoracion final del fondo

Anexos

Fuentes de referencia

Cabe sefialar que las respuestas de forma
binaria deberan responderse de manera
directa (SI/NO) y no inducida, sefialando en
la justificacidon los motivos o hechos que
sustentan tanto la respuesta como el nivel
otorgado.



Formato CONAC para la difusién de
los resultados de las evaluaciones.

Productos
complementarios de la Evaluacion
del FISMDF.

Version impresa y digital (formato PDF) del
“Formato para la difusion de los resultados
de las evaluaciones de los recursos
federales ministrados a las entidades
federativas y sus municipios”, establecido
por el Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable, el cual debe contener Ila
desagregacion de los siguientes
elementos:

1. Descripcion de la evaluacién
2. Principales hallazgos de la evaluacion

3. Conclusiones y recomendaciones de
la evaluacion

4. Datos de la instancia evaluadora
5. Identificacidn de los programas

6. Datos de contratacion de la
evaluacion

7. Difusidn de la evaluacion

Debido a los requerimientos del Archivo,
los documentos impresos deberan ser
empastados (no engargolados ni carpetas).
Version digital (archivo fuente) de:

a. La base de datos generada con la
informacién de gabinete y/o de campo
para el analisis de la evaluacion.

b. Los instrumentos de recoleccion de
informacién: cuestionarios, entrevistas y
formatos, entre otros.

28/06/2022

28/06/2022

29/06/2022



c. Evidencia fotografica, audio u otra,
recolectada para la evaluacion.

d. Evidencia de todas las solicitudes de
informacién 'y seguimiento al ente
evaluado.

e. Evidencia y ligas de acceso de la
investigacion en los Portales Oficiales de
Internet del Gobierno Estatal o Municipal,
asi como Plataformas del Gobierno Federal
que en su caso aplique, relativos a la
informacién necesaria para complementar
el andlisis de gabinete

Resultados finales de Presentaciéon de Power Point (u otra 29/06/2022

la Evaluacion. aplicacién para presentaciones
electronicas) de los resultados finales de la
evaluacion del FISMDF, la cual debe
contener, los siguientes elementos:

a) Principales hallazgos.
b) Principales recomendaciones.
c) Valoracion final del fondo.

Asimismo, dicha presentacion debe
integrar y cumplir con los aspectos
especificados en la pagina 32 y 33 de los
presentes Términos de Referencia.

* Nota metodoldgica: descripcion de las técnicas y los modelos utilizados, acompariada del disefio
por muestreo, especificando los supuestos empleados y las principales caracteristicas del tamafio y
dispersion de la muestra utilizada.

Es importante sefialar que la Evaluacién debe de elaborarse con base en la informacién municipal
existente (arbol de problemas, arbol de objetivos, matriz de indicadores de resultados, etc.), por lo
gue cuando no exista debera sefalarse la inexistencia de la misma, no pudiendo ser sustituida por
informacidn Estatal o Nacional, la cual sélo debera ser utilizada para fines de comparacion o, en su
caso, especificar de manera clara la forma en que fueron adaptadas y aplicadas a la situacién

municipal que se valora.



De lamisma manera reiteramos que, para poder llevar a cabo una revisidon integral, es indispensable
que los documentos en formato PDF que se entreguen, no deberdn tener proteccidon contra

copiado, ya que de lo contrario la solicitud de revision de la evaluacién sera rechazada.

Asi mismo, debido a los requerimientos del Archivo, los documentos impresos deberan ser

empastados (no engargolados ni carpetas).

Responsabilidad y Compromisos

Derivado de la experiencia en afios anteriores, y con pleno respeto a la autonomia municipal, se
sugiere tomar en consideracién algunos aspectos en la contratacién del servicio, tales como los

siguientes.

* Que la Instancia Evaluadora Externa sea la responsable de los costos y gastos que significan las
instalaciones fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte que se requiera para la
realizacion de la evaluacién; asimismo, es responsable del pago por servicios profesionales,
vidticos y aseguramiento del personal profesional, técnico, administrativo y de apoyo que sea
contratado para la ejecucién de la evaluacidn y operaciones conexas, o en su caso, establecer lo

contrario.

* Que la Instancia Evaluadora debera entregar desde el momento de la presentacion de su
propuesta, un organigrama del equipo evaluador que participard en la prestacion del servicio
indicando brevemente la funcién que desempefard y en caso de sustitucién de algin miembro,
entregar la actualizacidn correspondiente, junto con su curriculo y cédula profesional. En caso
de sustitucién de las personas asignadas, deberd ser con un profesionista que cuente con el

mismo perfil, debiendo notificarlo a la contratante.

* Respecto de los entregables, la Instancia Evaluadora serd la responsable de responder por

escrito sobre aquellos comentarios emitidos por el Municipio, y por la instancia revisora.

* Para la revisién de los productos entregables, el Ayuntamiento entregara a la Instancia
Evaluadora sus observaciones y recomendaciones. La Instancia Evaluadora realizara las

correcciones o aclaraciones pertinentes referentes a los productos entregables.

* El Ayuntamiento debera tener una participacion activa en la revision de los productos que

proporcione la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de evaluacidn, por lo que, esta ultima



realizard una mesa de trabajo, donde se expondran las correcciones realizadas a los productos

entregables debiéndose documentar dicho proceso.

En total este proceso de revisidn, correccidn y aprobacién de los productos entregables debera
estar dentro del periodo establecido en el contrato para la prestacién del servicio, mismo que

se sugiere contemple como fecha maxima de entrega el mes de agosto.

Si al cabo de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto no fue entregado
a su entera satisfaccion, se procedera a aplicar las cldusulas correspondientes al contrato que se
refieren al no cumplimiento de las caracteristicas adecuadas de los productos entregables,

debiendo éstas quedar claramente establecidas en el contrato.

Se sugiere que el Municipio nombre a un coordinador de la evaluacidon con facultades de

decision, tomando en consideracién que debera:

Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora toda la documentacién e informacién

necesaria para el desarrollo del proceso de evaluacion.

Atender y resolver las dudas que la Instancia Evaluadora solicite para el adecuado analisis y
evaluacién del Fondo, dichas dudas o requerimientos no podrdn ser otras que no estén en el Marco

del proceso de evaluacidn del Fondo.

Convocar al personal de la Unidad Responsable de la operacién y ejecucion del Fondo, para

participar en la revisién y retroalimentacién de los productos que presente la Instancia Evaluadora.

Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia Evaluadora sean susceptibles de
implementarse en el corto y mediano plazo, acorde a los recursos humanos, materiales, financieros

y tecnoldgicos con los que cuenta el municipio.

Verificar que el personal de la Unidad(es) Responsable(s) del Fondo, asistan a todas las reuniones 'y

aplicacion de entrevistas y/o encuestas que la Instancia Evaluadora lleve a cabo.

Difundir y publicar los resultados de la evaluacién.

La Instancia Evaluadora debera:

Ser una persona fisica o moral del sector privado, social o académico, registrada ante la autoridad

hacendaria, e independiente a la administracion publica



Contar con experiencia probada en la materia de
evaluacién correspondiente.

No existe conflicto de interés.

Realizar de manera oficial los requerimientos de informacién, en tiempo y forma, ante el
Ayuntamiento, debiendo anexar dicha solicitud dentro de la informacién digital anexa a los

resultados de la evaluacion.

Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por el Ayuntamiento del Fondo evaluado,

asi como del resto de la informacion de la que éste se valga para el proceso evaluativo.

Para el caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que participan en la operacidn
del Fondo (encuestas, entrevistas, grupos de enfoque, etc.), el disefio de dichos instrumentos y
las preguntas, deberdn apegarse a la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesién de los

Sujetos Obligados del Estado de Puebla y contar con el visto bueno por parte del Ayuntamiento.

Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten durante el proceso evaluativo

por parte del Ayuntamiento del programa y por la Coordinadora de la Evaluacion.
Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos de Referencia.

Incorporar y realizar las adecuaciones que se deriven de la retroalimentacién realizada por el

Ayuntamiento.

Integrar hallazgos y recomendaciones susceptibles de implementarse por parte del

Ayuntamiento, por cada una de las preguntas.

Notificar a las Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las reuniones, entrevistas y otros

encuentros, con tiempo prudente para su realizacion.
La Instancia Evaluadora Externa NO debera:

Estar vinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de los distintos drdenes de
Gobierno ni con el municipio a evaluar, a efecto de que las evaluaciones cumplan con la
independencia, imparcialidad, transparencia y los demads que se establezcan en las disposiciones

aplicables.

En concordancia con el punto anterior, es necesario hacer mencién que la Instancia Evaluadora
Externa no debera ser o estar relacionada con la figura del Auditor Externo o Dictaminador Externo,

sea este contratado para ejercer las funciones de “Auditoria” por el municipio y/o se vincule con



La

algin otro que se encuentre registrado en el Padréon de Auditores Externos del ejercicio
correspondiente para el municipio evaluado, esto en congruencia con lo que se establece en los
Lineamientos de los Auditores Externos, en su apartado “Ill. CONDICIONES DE CONTRATACION EN
TIEMPO REGULAR Y POR ASIGNACION”.

Productos de Evaluacion

Por otro lado, de igual manera se sugiere que en el “Plan de trabajo e instrumentos especificos para

la recoleccion de informacion” la Instancia Evaluadora Externa especifique los siguientes puntos:

Presentacién general del proceso de evaluacion.

Las técnicas que se utilizaran para recabar y recopilar informacion (derivado de la emergencia
sanitaria).

Cronograma de Trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos, las fechas para realizar las
visitas al municipio y la aplicacion de encuestas y/o entrevistas a profundidad; el periodo en el que
se realizara la revisidn, valoracidn y retroalimentacién de la informacion y evidencia documental;
el periodo de retroalimentacion de los productos entregados al Municipio, este ultimo es quien
tendra la responsabilidad de analizar y valorar el producto (Plan de Trabajo, Informe Preliminar,

Informe Final de Evaluacion).

“Presentacién de Power Point u otra aplicacidon para presentaciones electronicas” debe ser un
documento que represente visualmente los principales elementos de la evaluacién, cuyo contenido

sea de comprension de diferentes publicos o audiencias de la intervencion.

Esta presentacion o infografia, permitira comunicar de forma clara, concisa y precisa los principales
resultados de la evaluacién. Es importante mencionar que este documento debe contener
elementos de disefo, graficos y esquematicos, ya que visualmente no debe solo contener texto;
asimismo, se solicita que dicha presentacion / infografia se publique en los principales portales de

internet del Gobierno Estatal, Nacional y/o Municipal, para su consulta.

Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:

Datos del Programa (Nombre y clave del Fondo, Unidades Responsables del
Municipio, Presupuesto ejercido, Objetivo general del Fondo, o Principales proyectos o rubros en

los que se ejercid el recurso,



Objetivo de la evaluacién, Instancia Evaluadora Externa que realizé la evaluacidn, costo de la
evaluacioén,

o Resultados de la valoracion Final y por tematica, o Principales Fortalezas (maximo 5),
Principales Hallazgos negativos, entendiéndose como debilidades y/o amenazas (maximo 3),

o Principales recomendaciones (maximo 3), o Principales Conclusiones (maximo 3),

Links, donde se puede consultar los documentos como el informe final, y demas entregables.

Documentacion Entregable

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento y avance del
proceso de evaluacidn, por lo que se solicita como entregable, las minutas de trabajo donde se
establezcan asuntos tratados, acuerdos, fechas limite de entrega, entre otros aspectos. En el caso
de que no se puedan realizar reuniones de trabajo debido a la emergencia sanitaria, es necesario
solicitar evidencia documental o digital (videoconferencias) que permitan sustentar dicho
entregable. En este sentido, la Instancia Evaluadora debe realizar como minimo 3 reuniones y que
por lo tanto deberan entregar un minimo de 3 minutas, que cada una corresponde al plan de trabajo
y la solicitud de informacidn, otro para los avances o resultados preliminares y el ultimo para los
entregables finales. Lo anterior, para dar pie a que el ayuntamiento pueda realizar un analisis,

valoracion y retroalimentacién de los productos o avances de la evaluacidn del Fondo.

Dichas reuniones no necesariamente deben ser presenciales, ya que se pueden realizar via remota

mediante programas como Cisco Webex, Google Meeting, Zoom, entre otros.

Perfil del coordinador y equipo de evaluacion

El perfil del coordinador de la evaluacién, asi como del equipo evaluador, son las caracteristicas
deseables para desarrollar el proyecto “Evaluacion externa de tipo Especifica de Desempeiio” de
los Fondos Federales se describe en la tabla 2, no siendo en ningln caso limitativo o condicionante

de la aceptacion y andlisis de la misma.



Tabla 2. Descripcion del perfil del equipo evaluador.

Cargo

Escolaridad y dreas del
Conocimiento

Experiencia

Coordinador

Grado de Maestria o

Experiencia en Ila realizacién de:

de la superior en las e Estudios e investigaciones sobre
Evaluacion: areas de ciencias sociales, temas de politicas publicas,
C. Luis Guevara ciencia evaluacién de programas y politicas
Paredes politica, economia, de desarrollo social,
evaluacion de descentralizacion, seguimiento
politicas publicas, de gasto publico y coordinacion
sociologia o areas interinstitucional.
afines a la tematica dela e  Proyectos de investigaciones
evaluacion, asi evaluativas donde se hayan empleado
como cursos, las metodologias establecidas por Ia
especialidades y/o talleres SHCP, SFP y CONEVAL, que pueden ser
en dicha area evaluaciones a programas federales o
bien evaluaciones a programas
Equipo Licenciatura en . Estudio en Seguimiento
evaluador: “Administracion de de Desempeno
C. Otoniel Empresas” por la o Ejecucion de Auditorias
Rosendo Universidad de los Angeles Internas
Sanchez. Puebla. o Seguimiento de
portales de
Transparencia PNT.

o Supervisiéon e
implementacion de
Control Interno
o Ejecutar mecanismos
de Participacién
Ciudadana

o Adecuacion de Manual
de Procedimientos
o Inventarios de las
Instalaciones del H.
Ayuntamiento

U Ejecucion de actas

entrega- recepcion




Metodologia de evaluacién

Secciones tematicas

La aplicacién de los presentes TdR requiere la aplicacidon de un apartado de descripcion del fondo,
guiado por 5 caracteristicas bdsicas, asi como de 5 secciones tematicas conformadas por un total
de 25 preguntas, de las cuales 13 son de respuesta cerrada y 12 de respuesta abierta, tal como se
sefiala en la Tabla 3:

Tabla 3. Contenido para el andlisis y valoracion del FISMDF 2021

Caracteristicas generales del fondo

Justificacién de la creacion y del disefio del
programa

B Planeacion estratégica y contribucion 6-9 4

Participacidn Social, Transparencia y Rendicién

€ de cuentas =) 20

D Orientacion y medicién de resultados 20-23 4

E Evaluacidn de los Recursos Transferidos 24-25 2
TOTAL 25

Técnicas y métodos de aplicacion

El andlisis y valoracién sistematica del fondo debe realizarse mediante un método mixto que

implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el
acopio, la organizacion y la valoracion de informaciéon concentrada en registros
administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas,
entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo con base en la informacién y evidencias
documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la
gestion de las aportaciones en el municipio, asi como la derivada de investigar en los Portales

Oficiales de Internet del Gobierno Estatal o Municipal, asi como Plataformas del Gobierno



Federal en su caso aplique; por lo que resulta conveniente para el municipio nombrar a una
unidad especifica como “Coordinadora de la evaluacidén”, con el objetivo de que ésta funja
como enlace institucional ante los involucrados y el evaluador externo durante todo el proceso
de evaluacion.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la formulacion y aplicacion de entrevistas y la realizacion
de reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en los procesos
de gestidn del fondo, los cuales deben ser convocadas por el evaluador externo en funcion de
las necesidades de informacidon complementarias que se requieran para realizar un analisis

exhaustivo de las preguntas de cada seccién tematica.

Criterios generales para responder a las preguntas

Las cinco secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen preguntas
especificas, de las cuales 13 deben responderse con base en un esquema binario “Si” / “No”, asignar
un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revisién de las evidencias documentales
disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los

o
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principales argumentos empleados en el andlisis. En los casos en los que la respuesta sea “Si”, el
evaluador debe considerar la consistencia, calidad y apego de la informacidn o evidencias
presentadas a las caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de
criterios con niveles que van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento
minimo de los pardmetros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas

correspondientes; mientras que el criterio con valor igual a 4 corresponde a un cumplimiento total

de los parametros de calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacidn sea inexistente, el Nivel es 0, la respuesta
gue correspondera serd “No”, y se debera generar un analisis del contexto o razones por lo que no
se cuenta con dicha informacién o evidencia documental, asimismo, se debera generar un Aspecto
Susceptible de Mejora y por lo tanto una recomendacién, que permita mejorar o cambiar

positivamente la situacién actual.

Las 12 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
cumplimiento) se deben responder con base en un analisis exhaustivo sustentado en evidencia

documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el mismo.



Formato de respuesta
Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los siguientes

conceptos:

a) Pregunta.

b) Respuesta binaria (“Si/ No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”,
el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio correspondiente, el cual debe ser
consistente con la columna de cumplimiento.

c) Andlisis que justifique la respuesta, la cual deberd ser clara y oportuna de acuerdo a lo solicitado
por pregunta.

d) Fuentes de informacidon utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccién electrénica para ser

consultada.

Consideraciones para dar respuesta

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe considerar lo

siguiente:

*  Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta, se

considera informacidn inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser “No”.
* Sielfondo cuenta con informacidén para responder a la pregunta, es decir si la respuesta general

o
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es “Si” se procede a asignar una valoracidn 1 a 4, en virtud de los criterios establecidos para cada

nivel de cumplimiento.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes aspectos que se

deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su valoracion,
asi como la informacidn que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

2) Fuentes de informacién minimas para utilizar para dar respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacién con otra(s),
se sefiala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s) respuesta(s).
4) Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran. Los anexos que se deben

incluir son los siguientes:



Anexo 1. Valoracidn Final del Programa

Anexo 2. Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacion
Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

Anexo 4. Ficha técnica de Indicadores del Programa

Anexo 5. Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa

Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo

Anexo 7 Metas del Programa

Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo

Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Anexo 11. Evolucién de la Cobertura de la poblacién objetivo del programa
Anexo 12. Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora

Anexo 13. Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del Fondo
Caracteristicas generales del Fondo

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias responsables de la gestién del
FISM-DF, se realizard una descripcion detallada del Fondo que debe incluirse en el Informe Final de

Resultados de la evaluacidn, la cual debe contener los siguientes aspectos:

a) Descripcidn de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR y el marco normativo

federal relacionado.

La descripcion debe considerar la légica vertical de la MIR y su consistencia con los objetivos

normativos. En especifico se deben identificar los rubros permitidos en la normatividad aplicable.

b) Caracterizacién de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los objetivos y

rubros establecidos en la LCF y la demds normatividad aplicable al fondo.

Revisar el PMD, PNDy el PED correspondientes y realizar una tabla en la que claramente se visualice

la alineacidn, o sefialar que no existe.



Revisar las MIR de los PP Municipales que ejercieron recursos del FISM-DF.

c) Analisis y descripcion de la férmula de distribucién de los recursos de acuerdo con la LCFy demads
normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio en el ejercicio fiscal evaluado y el
porcentaje que este representa respecto al presupuesto estatal de dicho programa del ejercicio

evaluado.
d) Evolucidn del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2021.

Dicho andlisis deberd considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal que se evalla y de

3 afos anteriores.

e) Losindicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al fondo evaluado.



Caracteristicas generales del Fondo

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias responsables de la gestién del
FISM-DF, se realizara una descripcién detallada del Fondo que debe incluirse en el Informe Final de
Resultados de la evaluacion, la cual debe contener los siguientes aspectos:

a) Descripcidn de los objetivos del fondo evaluado de acuerdo con la LCF, la MIR
y el marco normativo federal relacionado.

La descripcion debe considerar la légica vertical de la MIR y su consistencia con los
objetivos normativos. En especifico se deben identificar los rubros permitidos en
la normatividad aplicable.

El municipio de Huitzilan de Serdan no presentd evidencias de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, por
lo que no es posible determinar los objetivos que se plantearon para llevar a cabo
la ejecucion del fondo con relacién a la Ley de Coordinacidn Fiscal.

Por lo que se debe contemplar que, en consideracién que, de acuerdo con la LCF
numeral 33, apartado A, parrafo |, que enmarca el destino del fondo a nivel
municipal de acuerdo con lo siguiente:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado,
drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y de colonias pobres,
infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi
como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo
de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social.?

b) Caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados
con los objetivos y rubros establecidos en la LCF y la demas normatividad aplicable
al fondo.

Informe Anual de Pobreza y Rezago Social 20214

Necesidades no satisfechas:

No pobre y no vulnerable

Viviendas sin acceso al agua 3.6%
Viviendas sin drenaje 23.9% Pobreza moderadia
Viviendas sin electricidad 2.5%
Viviendas sin chimenea cuando
usan lefia o carbodn para cocinar 72.9%

42

Pobreza extrema

c) Revisar el PMD, PND y el PED correspondientes y realizar una tabla en la que
claramente se visualice la alineacidn, o seiialar que no existe.

3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/612631/Informe anual 2021 mun 21078.pdf



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/612631/Informe_anual_2021_mun_21078.pdf

Eje 4. Disminucién de
las desigualdades

II. Politica Social (estrategia 1 y 2 Eje 1. Desarrollo social
transversal de
infraestructura

d) Revisar las MIR de los PP Municipales que ejercieron recursos del FISM-DF.

El Municipio no proporcioné evidencia donde se justifique la existencia de
informacién relacionada con la construccion de la MIR especifica del programa
presupuestario donde se establece la aplicacién de los recursos del fondo federal a
evaluar.

e) Analisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo
con la LFC y demas normatividad aplicable; del presupuesto asignado al municipio
en el ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al
presupuesto estatal de dicho programa del ejercicio evaluado.

Articulo 34.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Desarrollo Social, distribuira el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social entre las entidades, conforme a la siguiente formula:

Fit=Fi,2013+4Fz015,t (0.82j,t+0.2ei t)

Donde:

Xit

Zit = "
' Tixi

PPE;r
x,¢ = CPPE, 5, PPE,;
PPE;r_,

_ PPE;
" « PPE;r_4
{"PPE;r

i

Y las variables de calculo se definen de |a siguiente manera:

Fi,t= Monto del FAIS de la entidad i en el afio t.

F 201:= Monto del FAIS de la entidad i en 2013, en el caso del Distrito Federal dicho monto sera
equivalente a 686,880,919.32 pesos.

AF3913,= FAIS-XF 2045, donde FAIS, corresponde a los recursos del Fondo en el afio de calculo t

z = La participacion de la entidad i en el promedio nacional de las carencias de la poblacion en
pobreza extrema més reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Sacial al afio t.

CPPE = Numero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema en la entidad i mas
reciente publicada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social al afio t.

PPE; r= Poblacion en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacion mas
reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social; y

PPE; r_1= Poblacién en Pobreza Extrema de la entidad i, de acuerdo con la informacién inmediata
anterior a la més reciente provista por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social.



f)  Evolucidn del presupuesto del fondo en el municipio de 2018 a 2021. Dicho
andlisis deberd considerar el presupuesto correspondiente al ejercicio fiscal que
se evaltia y de 3 afos anteriores.

2018 $35,731,236.00
2019 $36,479,650.00
2020 $36,830,216.00
2021 $36,563,057.00

g) Los indicadores municipales a través de los cuales se le da seguimiento al
fondo evaluado.

La unidad administrativa no llevé a cabo la entrega de informes y/o herramientas
gue permitan visualizar la evolucion de los indicadores municipales para el fondo
de aportaciones.



HUITZILAN DE SERDAN

H. AYUNTAMIENTO 2021-2024

@on paso firme y seguro, Fuitiilan hacias of futuro

JUSTIFICACION DE LA
CREACION Y DEL SISEND
DEL PROGRAMA.




Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF)

Justificacion de la creacion y del disefio del programa

1. ¢Se cuenta con un diagndstico municipal, en el cual se describen las problematicas vinculadas
a las carencias sociales detectadas en la poblacion, y se presentan de forma clara?:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Los datos y estadisticas utilizadas se basan en los informes de pobreza, en datos estadisticos e
informacién emitida por las instituciones oficiales.

¢) Lainformacion presentada es actualizada y es referenciada de fuentes oficiales.

d) Seencuentra integrado en un documento normativo y este se encuentra aprobado.

Respuesta Si
Nivel Criterio
2 Se cuenta con un diagnodstico y se consideran al menos dos de las

caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

Justificacién: El Plan Municipal de Desarrollo es un instrumento en el cual se identifican las
causas y efectos que generan las carencias sociales que aquejan al Municipio, dichos datos
se toman de fuentes estadisticas oficiales tales como el INEGI y el CONEVAL.

Tomando en cuenta dicha informacién y para dar una respuesta clara y objetiva a la
presente pregunta se solicitd al Gobierno Municipal de Huitzilan de Serdan el Plan
Municipal de Desarrollo perteneciente al ejercicio 2018-2021 el cual Si fue recibido, cabe
destacar que dicho instrumento de planeacidon municipal fue aprobado por el H. Cabildo
con fecha 11 de febrero del 2019 y se encuentra publicado en la pagina web oficial del H.
Ayuntamiento

https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUITZI
LAN%20DE%20SERDAN.pdf , es de suma importancia conocer que dicha publicacién da a

saber a la poblacién los programas que contienen las acciones que van a permitir a
contribuir en la disminucion de las carencias.

Una vez obtenido el documento de planeacién Municipal se procedid a dar analisis y como
resultado se pudo identificar en la pagina 8 un apartado llamado Carencias Sociales, en este
se establecen indicadores que de acuerdo al municipio se toma como base los datos que
emite la instancia oficial INEGI, la poblacién en 2015 era de 13,982 personas de las cuales


https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUITZILAN%20DE%20SERDAN.pdf
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUITZILAN%20DE%20SERDAN.pdf

el 83.2 % de ellas se consideran en pobreza y el 16.8 % se consideré como vulnerables por
carencia social, es decir 8 de cada 10 personas son consideradas pobres y las otras dos
vulnerables por carencias sociales.

Asi mismo si bien se toman datos estadisticos los cuales hacen referencia a las carencias
sociales detectadas en la poblacién, no se puede identificar que los problemas estén
establecidos con causas, efectos y sus caracteristicas de manera dptima.

La integracion de la MML es una herramienta primordial, ya que permite esquematizar los
problemas con su causas y efectos para la deteccidon de las acciones a implementar, lo que
generard un mejor bienestar para la poblacion.

Ligas electronicas de documentacion justificadora

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUIT
ZILAN%20DE%20SERDAN.pdf

Fortalezas y oportunidades

Se cuenta con un Plan
Municipal de Desarrollo el
cual se encuentra aprobado
por el H. Cabildo y cuenta
con datos basados en
informes de pobreza y datos
estadisticos e informacion
emitida por las instituciones
oficiales.

Debilidades
Amenazas

y/o

No se detectan en el
PMD la integracion de las
problematicas con sus
causas, efectos y
caracteristicas del
problema de manera
clara.

Aspecto Susceptible de Mejora

Se recomienda que el Gobierno
Municipal implemente en el
PMD del siguiente periodo de
Gobierno 2021 - 2024 datos
estadisticos en los cuales se
puedan detectar las
problemdticas causas, efectos
y sus caracteristicas.



2. éLos problemas o necesidades detectadas en el diagndstico del Plan Municipal de Desarrollo
se establecen como hechos negativos que pueden ser atendidos a través de la implementacion
de uno o varios programas que se vincule a los objetivos del fondo?

Respuesta No

Nivel Criterio

N/A No procede valoracion cuantificativa.

Justificacién: El Plan Municipal de Desarrollo es un instrumento que nos permite identificar
de manera clara y oportuna los ejes, programas, asi como la identificacién de las
problematicas y carencias sociales que presentan los habitantes del municipio.

En este orden de ideas, se analizdé una vez mas el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
del cual se pudo observar que esta conformado de 4 Ejes de Gobierno y 15 Programas de
los cuales se tomé en consideracion para este analisis el diagndstico especifico del Eje 1 el
cual se encuentra en la pagina 5, donde se identifica la inexistencia de la realizacion de la
Metodologia del Marco Légico que se vincule al diagndstico, lo que derive en el
establecimiento o delimitacion de la problematica de forma negativa, de igual forma no se
mencionan las caracteristicas del problema de manera objetiva. Cabe destacar que la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Puebla en el articulo 105 en su fraccion V Ley Organica
Municipal (Ley Organica Municipal T5 5112021 (3).pdf) hace mencidon que se debe
incluir un planteamiento y diagndstico general, por este motivo es de suma relevancia que
el Gobierno Municipal identifigue de manera clara y adecuada las problematicas sociales
que presentan los habitantes del Gobierno Municipal tomando en cuenta la sintaxis y bien
las herramientas de trabajo tales como arbol de problemas. El cual debe permitir
esquematizar las problematicas de acuerdo con lo solicitado por la Metodologia del Marco
légico (MML), por lo que el no identificar de manera correcta la problematica, podria
ocasionar que no se disminuyan las carencias sociales provocando que los recursos se
utilicen de manera inadecuada.

Ligas electronicas de documentacion justificadora

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUI
TZILAN%20DE%20SERDAN.pdf

Fortalezas y Debilidades y/o Aspecto Susceptible de Mejora
oportunidades = Amenazas
Se cuenta con El diagndstico Es recomendable que el Gobierno Municipal

un documento especifico no se implemente arboles de problemas el cual

de planeacidon realizd con base en la contenga una esquematizacion las cuales

municipal. Metodologia del deben contener con una causalidad. Esto con
Marco Ldgico. base en la Metodologia del Marco Ldgico.


https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/446-ley-organica-municipal
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/446-ley-organica-municipal
about:blank
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/446-ley-organica-municipal

3. ¢éEnla deteccion del Problema o necesidad a atender por el FISM-DF, se establece la
Metodologia del Marco Légico (MML), como una herramienta que permita visualizar
de forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

a) Se establece como problema central en el diagrama del arbol, previamente detectado.
b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.
c) Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencion al Propdsito del Programa.

d) Se genera una relacion de causalidad entre los elementos del drbol de problemas y de
objetivos.

0 No se cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacidn: La importancia de implementar la Metodologia del Marco Légico en un proyecto
de planeacién es de suma importancia, ya que es un instrumento metodoldgico y técnico el
cual se emplea principalmente en la etapa de disefio de un proyecto, se usa en la ejecucién y
evaluacién de proyectos de desarrollo social, pues satisface los tres requerimientos
fundamentales de calidad de un proyecto los cuales son coherencia, viabilidad y evaluabilidad,
cabe mencionar que es un esquema orientador que consiste en describir o definir con
precision los siguientes elementos: Fin, propdsitos, actividades, resultado.

Bajo esta consideraciéon de acuerdo con el analisis presentado en la pregunta anterior,
referente a la existencia de la integracidon de la MML, esta es inexistente, por lo tanto NO se
cuenta con arboles de problemas ni de objetivos, por tal motivo la respuesta a esta pregunta
y a cada uno de sus incisos es negativa, es sumamente importante mencionar que para tener
claridad de la situacion problematica el Gobierno Municipal de Huitzilan de Serddn deberd
usar el arbol de problemas ya que con esta herramienta, conseguira representar la situacion
problematica ubicando sus causas en las raices, el conflicto central en el tronco y los efectos
en las hojas, de igual manera debera implementar un arbol de objetivos también conocido
arbol de soluciones, las causas se convierten en medios y las hojas se transforman en fines. En
donde se pasara de un estado negativo a un estado positivo, lo que significa que el problema
central del proyecto cambia hacia el propdsito central, a continuacién, se muestra un ejemplo:

Arbol del Problema Arbol de Objetivos
Tfectos Indirectos Fines Indirectos
Efectos Directos Fines Directos
Probléna N T
Contral r’l Genoral
Cansas Directas Medios Dirvetas

Cansas Indirectas Mastios Tndirectas




Posteriormente se implementara la estructura analitica del proyecto en donde se tomara el
arbol de problemas y el arbol de objetivos con la finalidad de esquematizar la relacién de la
estrategia o alternativa dptima con los objetivos y las acciones.

Dicha accidn se debera implementar con fundamento en la Ley Organica Municipal del Estado
de Puebla en el articulo 105 en su fraccidon V Ley Organica Municipal (puebla.gob.mx) hace
mencion que se debe incluir un planteamiento y diagndstico general

Ligas electronicas de documentacion justificadora

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUITZI
LAN%20DE%20SERDAN.pdf

Fortalezas y Debilidades y/o Aspecto Susceptible de Mejora
oportunidades Amenazas

El implementar la La nointegracion dela Es recomendable que para el préximo
MML facilitara dar MML entorpecera la ejercicio fiscal el Gobierno Municipal

seguimiento y generacion de realice la Metodologia del Marco Légico
evaluar los objetivos que del programa integrado del plan de
resultados e contribuyan a la desarrollo en donde se contempla la
impactos de un atencién de las ejecucion del FISM-DF con la finalidad de
programa publico. necesidades de la esquematizar la relacién de la estrategia

poblacidn. o alternativa éptima con los objetivos y

las acciones.


https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/446-ley-organica-municipal

4. ¢En laidentificacion del problema a atender por el FISM-DF, se establecen a las poblaciones
en referencia, potencial y objetivo que puede ser atendida con los objetivos y programas que se
vinculan al fondo evaluado?

Respuest No

Nivel Criterio

0 No se cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacidn: De acuerdo con la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES) la
poblacién potencial “como aquel subconjunto de la poblacién en referencia que esta siendo
afectada por el problema identificado. La poblacién potencial es sinénima de poblacién con
problema, poblacidn carenciada o poblacion afectada.

A continuacidn, se muestra un ejemplo:

Tomando esta informacién y con el objeto de
dar contestacion a esta pregunta, se analizé el
Plan Municipal de Desarrollo del ejercicio fiscal
2018-2021 y como resultado a este analisis se

“"POBLACION POTENCIAL
LIETOS AFECTADOS POR EL PROBLEMA

POBLACION
DE REFERENCIA

T POBLACION
digenas OBJETIVO

R4

e [ octeee, MR ER pudo detectar que dicho documento de
(N | planeacién no cuenta con una Metodologia para

ﬂ, POBLACION™
g POSTERGADA '\
" on

la elaboracién de sus programas lo que limita en
la correcta identificacion de la poblacién a
atender con los recursos del FISM-DF, por tal
motivo la respuesta a esta pregunta es negativa.

Es importante que el Gobierno Municipal
implementa herramientas adecuadas para la identificacién de la poblacidn que debe ser
beneficiada por los recursos obtenidos del fondo federal FISM-DF, estos deben ir alineados
con la Metodologia del Marco Légico (MML) tomando en cuenta que la MML inicia con la
definicién y andlisis del problema, en esta primera etapa se identifica el problema o
necesidad publica que se va a atendery sumagnitud y alcance. Adicionalmente se identifica
a la poblacién afectada por el problema o que requiere de la intervencidon gubernamental
para atender una necesidad. En esta etapa destaca la importancia de contar con un
adecuado diagndstico con el fin de que las decisiones tomadas al momento de definir el
problema estén basadas en evidencia.

Dicho lo anterior se deben identificar las siguientes caracteristicas:



e Numero de poblacién de referencia (es la poblacién total del area o areas geograficas
donde se llevara a cabo el proyecto).

e Numero de poblacién potencial (es el conjunto de la poblacién que presenta el
problema central que el programa puede atender).

e Numero de poblacidn objetivo (es el nUmero de poblacién potencial que se pretende
beneficiar con el programa).

Ligas electronicas de documentacion justificadora

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021

https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUIT

ZILAN%20DE%20SERDAN.pdf

Fortalezas y oportunidades  Debilidades y/o Aspecto Susceptible de Mejora
Amenazas

Implementar herramientas El no establecer la Es necesario que el Plan Municipal de

adecuadas para la poblacion objetivo Desarrollo del proximo periodo
identificacion de la no permitira gubernamental considere la
poblaciéon que debe ser distribuir los elaboracién de la MML, con el fin de
beneficiada por los recursos recursos de identificar la poblacion que debe ser

obtenidos del fondo federal manera equitativa. atendida por dicho fondo.
FISM-DF



5. ¢Para la atencion del problema detectado a atender por el FISM-DF, se establece un eje
rector el cual contiene los objetivos que se relacionan en la aplicacion de los recursos del fondo
evaluado, y esta debidamente alineado a los ejes rectores de los planes de desarrollo estatal y
nacional?

Respues Si
ta

Nivel Criterio

N/A No procede valoracion cuantificativa

Justificacidén: Los objetivos por parte del Gobierno Municipal no deben englobarse en el
beneficio a nivel Municipal sino también contribuir en la mejora a nivel regional, estatal y
nacional. Por tal motivo se debe establecer en el Plan Municipal de Desarrollo una
alineacion de los objetivos plasmados en el Plan Estatal y Nacional de Desarrollo, esto
permitird evidenciar que la aplicacién de las acciones que se ejecutan con los recursos del
FISM-DF estén orientadas al cumplimiento los objetivos encaminados a generar las
condiciones necesarias para detonar el bienestar en la poblacién beneficiada. Con base en
esta referencia y con la tarea de dar respuesta a esta pregunta se llevd a cabo el analisis
del Plan Municipal de Desarrollo del ejercicio fiscal 2018-2021, como resultado se hallé que
mm se hace mencion en la pagina 30 la

7. Ali ion a la pla ion estatal y nacional.

Plan Nagionalde Besusolle oy i a10-024 [ Musiial de Dol 3lineacion a la planeacion Estatal vy
12019-2024 8-2021

el s asins Nacional como se muestra en la
III. Politica social desigualgndes IEje 1. Desarrollo social . . .
Earaegia | ¥ 2 y tmosversal el siguiente imagen:

Objetivo Estrategia/ lineas Objetivo |Objetivo
general de accitn lgeneral lespecifica

Asi mismo y de manera clara se
Fortalecer los
clectivo. de tog|Melorar las ntrecstructura 3 puede identificar la alineacion

condiciones Incrementar el(Mejorar el
::;:;]m.s - materiales de las|Reducir la pobrezal ;E?;ﬂa‘:::emo q“:‘;hiemasm [bienestar de las ’ . . .
Cociien, T |cscuclas del puisy Ta brecha def(TS | Shosal de penonss on - @Stratégica del Plan Municipal de
Pl yhos:f:r;;e]gamon eei s:::;aglu entre las(1¢ 1°° I|a‘nilames§:'=n;‘;;m mn:grot:qc\ja en

bientales, - del tado, [ oS

Con enfass enjterechio " a lafpemsonas y laefGll G0 prontaria a lalls epos a2 Desarrollo 2018- 2021 los cuales
. s SRR -
desiguedad, | iios de salud sostenible. ]:Es“eral:‘g;:\nones ypohrgzu ¥|carencias ¥ |ntegran IOS prog ramas con Ias

[uinerabilidad ¥ . combate & fa - Imarginacion. [vulnerabilidad.
pobreza bienestar integral

Y‘ PR is . . Ve o3 7’
iscriminacion. et acciones especificas que atenderdn

las problematicas detectadas, con los
ejes de los Planes Nacional y Estatal. Por lo que se establece que las estrategias y lineas de
accion estan orientadas a contribuir en el desarrollo nacional. En este sentido el
Instrumento de Planeacidon cuenta con una alineacién actualizada de acuerdo con los ejes
establecidos en los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo. Con la intencidn de seguir
mejorando y dar cumplimiento a la Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano de
Puebla que en el articulo 104 hace mencidn lo siguiente: “El Municipio contara con el Plan
de Desarrollo Municipal, como instrumento para el desarrollo integral de la comunidad, en
congruencia con los Planes Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo”, se recomienda al



Gobierno Municipal que para la creacion del PMD del préximo periodo gubernamental se

realice bajo una correcta alineacidn con los Planes de Desarrollo Estatal y Nacional

Ligas electronicas de documentacion justificadora

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

2018-2021

https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUI
TZILAN%20DE%20SERDAN. pdf

Fortalezas y
oportunidades

El Plan Municipal

de Desarrollo
2018-2021 se
encuentra

vinculado de
manera correcta
con los
instrumentos de
planeacién

estatal y nacional.

Debilidades
Amenazas

y/o

El no contar con una
correcta alineacion

con los Planes de
Desarrollo Estatal vy
Nacional no
contribuird a wuna
adecuada

contribucién al

desarrollo Nacional.

Aspecto Susceptible de Mejora

Se recomienda al Gobierno Municipal que
para el proximo periodo gubernamental
considere en la integracién de su plan
municipal de desarrollo la alineacién entre
los diferentes instrumentos de planeacién
como los son el plan federal, estatal y
municipal a efecto de que se siga
contribuyendo con la atencién de las
necesidades que se vinculan con la
aplicacion de los recursos obtenidos del
FISM-DF.
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Planeacion estratégica y contribucion

6.

éPara la atencidon de las necesidades prioritarias de la poblacidn, se disefié y

consideré un programa u objetivo especifico en el Plan Municipal de Desarrollo en
atencion al FISM-DF, en el cual es posible identificar el resumen narrativo de la MIR (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades)?

Respuesta No

Nivel Criterio

No se cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta

0
Justificacion:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta de

planeacion estratégica que en forma resumida, sencilla y armdnica establece con claridad

los objetivos del programa y su alineacion con aquellos de la planeacién nacional, estatal,

municipal o sectorial, incorpora los indicadores que miden los objetivos y resultados

esperados, identifica los medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores,

describe los bienes y servicios entregados a la sociedad, asi como las actividades e insumos

para producirlos e incluye supuestos que son factores externos al programa que influyen en
el cumplimiento de los objetivos. Tomando como referencia esta informacion y con el objeto

de dar respuesta a esta pregunta, se analizd nuevamente el Plan Municipal de Desarrollo

2018-2021 donde se integran los programas que se establecen para atender las necesidades

Programa 1. Objetivo Estrategia
[nfraestructura especifico 1. especifica 1.
social que apoye|Mejorar elllncrementar las
el crecimiento. |[bienestar de las|inversiones
personas con|sociales en|
enfoque infraestructura
particular en los|basica en zonas|
Zrupos de|prioritarias de
poblacion enlatencion
situacion de/municipal.

carencias
vulnerabilidad.

y

Meta 1.
Disminuir
niveles
pobreza
identificados por|
el CONEVAL.

los
de

de la poblacion, dicho analisis se hizo a
efecto de detectar si se cred o disefid un
programa para tal efecto del cual se
encontré el siguiente:

De dicho programa no fue posible detectar
propdsito vy
por

la MIR, es decir el fin,

componentes y actividades, este

motivo la respuesta a esta pregunta es negativa. Por tal motivo es recomendable que el

Gobierno Municipal elabore el PMD del préximo periodo gubernamental con base en la

metodologia del Marco Légico. A continuacidn, se muestra una imagen la cual contiene las

reglas que se deben seguir:

Sintaxis de cada elemento de

ia MIR

Sesprericor) +

El Geré (contribeir o war objetivo

El cSrmmo (fa solwuwciSerm e casr
problerrra)

rMediante /7 o
Crerwes ofe

Contribuir =Y

aurMmentar
esperanza de vida en la po
infantl del Municpio de Puebia

=
blacion

et mejoramiento de

S servicios de salud

Segero

de Puebla

-
Produascto terminado

La poblacion infantil del Municipio

| presente «

verto Complermento (reswitado

togradao)

cuenta con servicios de

salud

mejores

= s B proporcionado
7= -~ = =

Sisterma de vacunacidn infantil,

7~ sSerwvicio

Verbo ern participio pasado

implementado

Ve rbHo e infinitiveo «

o =
cormplernento

rMedida

Realizar

Campafias de vacunacon en las

Juntas Ausxliares del Munics o de




El Gobierno Municipal deberd contar con esta herramienta la cual debera ser publicada en
medios oficiales del Gobierno Municipal tales como pagina web oficial.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUITZILA

N%20DE%20SERDAN.pdf
Fortalezas y
oportunidades

Elaborar el documento
de planeacion
Municipal con
fundamento en Ia
Metodologia del Marco
Légico

Debilidades y/o Amenazas

El no contar con una Matriz
de Indicadores para
Resultados no permitira dar
seguimiento de manera
eficiente a los programas
destinados a dicho fondo.

Aspecto Susceptible de Mejora

Es necesario que el Gobierno
Municipal realice la Matriz de
Indicadores (MIR) y elabore el PMD
del préximo periodo gubernamental
con base en la Metodologia del
Marco Ldgico, con esta accién se
podra dar atencidn a las necesidades
prioritarias de la poblacion.



7. ¢éPara la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan a cabo
reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o acciones, en donde se genere la
participacion comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables,
estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b) Se integra un anexo con la priorizacion de los proyectos, obras o acciones a ejecutar
consensadas.

c) Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en el acta
y se cuenta con las actas respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucién de los recursos
del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta correspondiente.

Respuesta

Nivel Criterio

0 No se cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacidn: La presente investigacion busca dar contestacion a esta pregunta, por tal
motivo se solicitd al Gobierno Municipal de Huitzilan de Serdan mecanismos o bien
sesiones que consten la participacion ciudadana el cual identifican las necesidades de las
localidades y bien se programe obras o acciones que permitan beneficiar a la ciudadania
de acuerdo con las caracteristicas del fondo FISM-DF, con ese concepto las areas
generadoras de la informacion proporcionaron actas COPLADEMUN las cuales fueron
analizadas minuciosamente con el propdsito de identificar si el H. Ayuntamiento cumple
con las caracteristicas de acuerdo con el articulo 102 y 103 de la Ley Organica Municipal
del Estado Libre y Soberano de Puebla.

Analizando la documentacién proporcionada se identificd que el Gobierno Municipal solo
cuenta con la ultima reunién la cual fue celebrada (14 de diciembre de 2021), los puntos a
tratar en dicha acta fueron los siguientes:

® Presentacidon de la estructura operativa del COPLADEMUN vy sus funciones

e Nombramiento del Vocal de Control y Vigilancia, por votacién de los miembros del
6rgano de Planeacién Municipal

e Explicacion de Operacién de los Fondos Municipales del Ramo 33 e informacidn de los
techos financieros.

® Priorizacion de Obras: Universo y Lectura de la propuesta de obras, Priorizacion de
Obras



e Definicion de la Aportacidon de los beneficiarios
e Asuntos Generales
e Clausura de la Sesién.

No obstante, cabe hacer mencidn que de acuerdo con el articulo 134 de la Ley de
Coordinacion Hacendaria para el Estado de Puebla y sus Municipios
Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios 11 Febrero
2022.pdf se deberdn sesionar en cuanto menos cuatro sesiones COPLADEMUN, tomando
en cuenta el siguiente orden:

® Primera Sesién Ordinaria (1er Trimestre): Analizar y seleccionar acciones y obras

¢ Segunda Sesidén Ordinaria (2do. Trimestre): Seguimiento y evaluacion del avance fisico
financiero de las obras y acciones aprobadas

e Tercera Sesion Ordinaria (3er. Trimestre): Seguimiento y evaluacién del avance fisico
financiero de las obras y acciones aprobadas

e Cuarta Sesion Ordinaria (4to. Trimestre): Evaluacion final y elaboracion del informe de
acciones y obras realizadas e informe financiero e Sesion

e Extraordinaria (Cuando el presidente lo requiera): Otros Asuntos

Porlo que no cumple en totalidad lo solicitado por la presente pregunta tomando en cuenta
la no calendarizacion de acuerdo con las fechas establecidas y bien no se llevé a cabo un
seguimiento de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, detallando los alcances
logrados, anexados al acta correspondiente.

ACTA COPLADEMUN 2021

https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 22018-2021
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUI
TZILAN%20DE%20SERDAN.pdf

Fortalezas y Debilidades y/o Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
oportunidades

Calendarizar la El no contar con sesiones de El Gobierno Municipal debe llevar a

programacidon  priorizacién de obras cabo 4 reuniones de priorizacién de
de  sesiones perjudicara la planeacién de los proyectos, obras o acciones al
para proyectos o acciones que afio de acuerdo con lo que marca la
priorizacion de permitirda beneficiar a la Ley Orgdnica Municipal en su
obras. ciudadania. articulo 102 y 103, dicha accién para

poder planear el destino del fondo
con el objetivo de beneficiar a Ia
poblacién que mas lo necesita.


about:blank
about:blank
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

8. El programa u objetivo especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo donde se
establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, écontiene indicadores y metas que
coadyuven con la medicion de cumplimiento, de acuerdo con las siguientes caracteristicas?:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de medicion,
sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se mencionan los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo
evaluado.

Respuesta No
Nivel Criterio
0 No se cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacidén: Un indicador es una caracteristica especifica, observable y medible que puede
ser usada para mostrar los cambios y progresos que estd haciendo un programa hacia el
logro de un resultado especifico. Debe haber por lo menos un indicador para cada
resultado. El indicador debe estar enfocado, y ser claro y especifico.

Tomando como referencia esta informacion y para dar respuesta a la presente pregunta se
analizé el Plan Municipal de Desarrollo de Huitzilan de Serdan 2018-2021 en donde el
programa 1 estd designado al fondo evaluado y en este no se establece la Matriz de
Indicadores para Resultados, cabe sefialar que al no existir dicha informacién no se puede
determinar si los indicadores de los niveles propdsito y componentes tienen un nombre o
denominacién adecuados, si tienen un afio base a partir de la cual se iniciara la medicidn
de igual manera no se puede identificar si las metas estan orientadas a medir el desempefio
son factibles de alcanzar y hacen referencia a ejercicios anteriores, si son congruentes de
acuerdo al avance del objetivo, por este hecho la respuesta a esta pregunta es negativa.
Por este motivo es necesario que el Gobierno Municipal implemente lo siguiente:

Para la construccion de los indicadores debemos identificar tres elementos siendo los
siguientes:

Nombre del Indicador: es la expresidn que lo identifica y que manifiesta lo que desea medir
con él.

Definicion del indicador: Es un espacio adicional del cual dispone para poder especificar lo
que se pretende medir del objetivo con el indicador.



Dimensién de los Indicadores: Aspecto del logro del objetivo a cuantificar, esto es, la
perspectiva con que se valora cada objetivo.

La administracion municipal debe implementar esta herramienta de planeacién con la
finalidad de generar el seguimiento y medicion de las actividades para poder dar
cumplimiento a la meta establecida de acuerdo a las caracteristicas del MML.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUI
TZILAN%20DE%20SERDAN. pdf

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

Fortalezas y Debilidades y/o Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora

oportunidades

Establecer El no implementar la Es necesario que el Gobierno
metas claras, Metodologia del Marco Municipal cree el programa
medibles Légico en la creacién de los destinado al fondo evaluado con
localmente, programas destinados al base en la Metodologia del Marco
alcanzables fondo evaluado provocara un Légico y establecer la Matriz de

mal seguimiento y medicion
de las actividades para poder
dar cumplimiento a la meta
establecida.

Indicadores para Resultados con la
finalidad de generar el seguimientoy
medicion de las actividades para
poder dar cumplimiento a la meta
establecida.


https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUITZILAN%20DE%20SERDAN.pdf
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUITZILAN%20DE%20SERDAN.pdf

9. ¢Paradar cumplimiento al programa y/u objetivo municipal vinculado al ejercicio del FISM-
DF, los proyectos priorizados se capturaron en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social
(MIDS) a efecto de contar con una vinculacion en el proceso de Planeacién y Programacion?:

Respuesta \[0]

Nivel Criterio

N/A No procede valoracion cuantificativa.

Justificacidn: Para la contestacion de la presente pregunta se solicito al area generadora de
la informacion la Matriz de Inversién para el desarrollo social (MIDS) del ejercicio 2021, del
cual se realizé un andlisis de la carga de las obras en el cual se encuentra un registro de 86
obras en total contando con un monto estimado de $ 36,066,047.00 ( treinta y seis millones
sesentay seis mil cuarentay siete 00/100 M.N ) para la ejecucion de las obras, continuando
con el andlisis se pudo identificar la aplicacion del 24.44% del recurso en obras
complementarias y el 75.56% en obras directas el cual de acuerdo con lo solicitado por la
presente preguntay en relacion a lo proporcionado se identificé que el Gobierno Municipal
cuenta con la captura y carga de las obras ya que cumple con lo establecido por la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) en el articulo 33 apartado B fraccidn Il, no obstante a esto no se
encuentra una correcta vinculacion en el proceso de planeacion y programacion. Cabe
destacar la importancia de que haya vinculacion entre la Planeacion y la presupuestacion
para obtener un mejor desempenio en la administracion publica municipal.

MIDS

https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUI
TZILAN%20DE%20SERDAN. pdf

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

Fortalezas y Debilidades y/o Amenazas  Aspecto Susceptible de Mejora
oportunidades

Vincular las obras Las actas COPLADEMUN asi Se recomienda al Gobierno

priorizadasconel PMD como las MIDS no se Municipal integrar para la
y programas encuentran publicados en administracion 2021-2024 en el
medios oficiales tales como Plan Municipal de Desarrollo los

presupuestarios. = . e
pagina web Municipal indicadores, presupuesto y nombre

de los que daran seguimiento a el
programa y este cumpla con las
caracteristicas solicitadas por Ia
metodologia del marco légico.


https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUITZILAN%20DE%20SERDAN.pdf
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUITZILAN%20DE%20SERDAN.pdf
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Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

10. Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobaciéon de los recursos tienen
identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de aplicar adecuadamente los
recursos, que permita generar informacion util y justificativa que permita transparentar las
funciones realizadas y por tanto generar una rendicion de cuentas efectiva con la poblacién.

Respuesta No

Nivel Criterio
N/A ~ No se cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacidn: Las acciones de capacitacion, en cualquiera de sus versiones, cursos, talleres,
conferencias, diplomados, permiten adquirir conocimientos tedricos y practicos, que
permiten que las personas actualicen sus conocimientos y adquieran nuevos que
fortalezcan su capacidad de respuesta ante los cambios del entorno o de sus
requerimientos laborales, incrementen su desempefio dentro del Ayuntamiento y estén
mas preparados para el dia a dia, lo cual les dara mayor confianza personal al desarrollar
otras aptitudes y actitudes. En este sentido, contar con personal capacitado dentro del
Gobierno Municipal permite un mejor desempenio y control administrativo por parte de los
servidores publicos. Con base en esta informacion y con el fin de poder dar una respuesta
objetiva a esta pregunta se realizé un cuestionario especifico por medio de una plataforma
digital emitida por el presente ente evaluador
http://evaluaciones.planeacionysolucionestrategicas.com/ el cual se aplico a las siguientes
areas del H. Ayuntamiento de Huitzilan de Serdan: Direccidén de Obras Publicas, Tesoreria,
Contraloria Municipal, Unidad de Transparencia y secretaria general. De dicho cuestionario
se obtuvieron los siguientes

resultados: ¢SE LLEVARON A CABO CAPACITACIONES PRESENCIALES
O EN LINEA, O EN OTRO CASO POR MEDIO DE LA
ENTREGA DE DOCUMENTOS PARA CONSULTA DE FORMA
Con base en estos resultados se puede IMPRESA Y DIGITAL, PARA QUE LOS RESPONSABLES DEL
. , MANEJO, USO Y COMPROBACION DE LOS RECURSOS DEL
determinar que las areas del FISM-DF, IDENTIFIQUEN Y APLIQUEN LA
. . NORMATIVIDAD FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL DEL
Ayuntamiento no reciben FONDO EVALUADO?

capacitaciones que coadyuven a llevar
un mejor uso, manejo, aplicacién vy
comprobacion del recurso federal

Contraloria Tesoreria Secretaria Obras Publicas  Transparencia
Municipal General

FISM-DF con excepcién de |la St O

Secretaria General que hace mencién

que si reciben capacitaciones con respecto a dicho fondo. Por este motivo se pudo
determinar que el Gobierno Municipal de Huitzilan de Serddn no cuenta con el
conocimiento de la normatividad aplicable de fondo evaluado, asi como capacitaciones o




mecanismos que permitan fomentar el conocimiento a fin de dar buen uso, manejo,
aplicacidn, seguimiento, comprobacién y rendicidon de cuentas del fondo mencionado. Por
este hecho es recomendable que el Gobierno Municipal de Huitzilan de Serdan implemente
capacitaciones o mecanismos que permitan fomentar el conocimiento de la normatividad
aplicable al fondo evaluado, dicha accién serd con el objetivo de fomentar el conocimiento
para dar buen uso, manejo, aplicacion, seguimiento, comprobacién y rendicidn de cuentas
del fondo federal, de igual manera es indispensable contar con una calendarizacién de
capacitaciones con el propdsito de llevar a cabo un mejor desempefio por parte del H.
Ayuntamiento de Huitzilan de Serdan y dando cumplimiento a la normatividad aplicable.

PLATAFORMA DIGITAL

http://evaluaciones.planeacionysolucionestrategicas.com/

Fortalezas y Debilidades y/o Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
oportunidades

Dar capacitaciones Se identific6 que el Esrecomendable que el Gobierno

constantes a los Gobierno Municipal no Municipal implementa
servidores publicos cuenta con personal capacitaciones o mecanismos que
referente al fondo capacitado con respectoala permitan fomentar el
federal evaluado. normatividad del fondo conocimiento de sus personas

evaluado lo cual no acercadel fondo federal evaluado
permitira dar buen uso, Yy de esta manera poder tener un
manejo, aplicacion y mejor desempefio por parte de la
comprobacién de los administracion publica municipal.
recursos del fondo evaluado



11. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacion, con respecto de proyectos, obras o
acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para el beneficio de su comunidad.

a) Secuenta con un formato definido, el cual contenga informacion til para identificar al tipo de
poblacidén y localidad para la que se solicita el apoyo.

b) El formato se encuentra aprobado por el érgano colegiado y/o incluido en un manual de
procedimientos o lineamiento respectivo.

c) Estan disponibles para la poblacion objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta

Nivel Criterio

0 No se cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacidn: Con el objeto de dar contestacion de manera clara y objetiva a esta pregunta
se solicitd al Gobierno Municipal de Huitzilan de Serdan mecanismos que permitan dar
seguimiento a las solicitudes de apoyo por parte de las comunidades, poblacién en general
y agrupaciones, como resultado a dicha solicitud se identificé que el Gobierno Municipal
NO cuenta con Manuales de procedimientos ni con mecanismos que den seguimiento a las
peticiones y que éstas se puedan recibir, registrar y dar tramite.En referencia a la
informacién que no se llevé a cabo el H. Ayuntamiento no justificé la realizacion de acciones
administrativas para justificar la inexistencia de esta.

Cabe destacar que la participacidn ciudadana es fundamental para fortalecer el sistema
democratico representativo y participativo, asi mismo garantizar derechos politicos y
humanos, legitimar decisiones gubernamentales, consolidar la gobernanza y como objetivo
principal lograr que gobierno y sociedad actien en conjunto. Por tal motivo se recomienda
que el Gobierno Municipal realice manuales de procedimientos de acuerdo con lo
mencionado en el articulo 102 de la Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano de
Puebla, tomando en cuenta que el objetivo principal del Gobierno Municipal debe ser
garantizar formas de participacién social en la formulacidn, ejecuciéon, instrumentacion,
evaluacién y control de los programas de desarrollo social”. Por otro lado, es importante el
disefio de un formato de solicitud contemplando un apartado de recibir, registrar para
atender las peticiones de la ciudadania, para tener un mejor desempefio por parte del H.
Ayuntamiento de Huitzilan de Serdan.



NO SE PROPORCIONO INFORMACION

Fortalezas y oportunidades

Contar con procedimientos
para recibir, registrar y dar

trdmite a las solicitudes de
apoyo que requiere la
poblacién fortalecerd el
sistema democratico

representativo y participativo,
asi mismo garantizard
derechos politicos y humanos,
legitimar decisiones
gubernamentales

Debilidades y/o
Amenazas

El Gobierno
Municipal no
cuenta con
Manuales de

procedimientos ni
con mecanismos
que den
seguimiento a las
peticiones de la
poblacién con
respecto al fondo
evaluado.

Aspecto Susceptible de Mejora

Se recomienda al Gobierno
Municipal implemente manuales
de procedimientos en donde su
objetivo principal sea atender las
necesidades de la poblacién. De
igual forma es importante Ia
creacion de

un formato de solicitud
contemplando un apartado de
recibir, registrar para atender las
peticiones de la ciudadania.



12. El municipio a través del area responsable ¢disefia e integra un padréon de beneficiarios, o
equivalente, que le permita identificar de forma efectiva y pormenorizada a la poblacion atendida
en la aplicaciéon de los recursos del fondo evaluado?

a) Incluye informacién especifica de los beneficiarios: Nombre, género, edad, domicilio,
miembros de la familia.

b) Incluye la accidén, obra o proyecto otorgado, asi como su tipo (Seguin la normatividad aplicable
al fondo).

c) Los beneficiarios cumplen con las caracteristicas de la poblacién objetivo.

d) Se encuentra registrado en una base de datos disponible a la poblacion en un portal web
oficial.

Respuesta No

Nivel Criterio

0 No se cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacién: La importancia de un padron Unico de beneficiarios de programas
gubernamentales son indispensables, ya que en ellos se puede identificar en dénde y a
quiénes se destinan los recursos publicos para optimizar su distribuciéon, ayuda a
transparentar el uso de los recursos publicos, evita duplicidades en el otorgamiento de los
apoyos gubernamentales y ayuda a conocer a la poblacién objetivo de los programas
gubernamentales. En este sentido se solicitd al Gobierno Municipal de Huitzilan de Serdan
el padrdén de beneficiarios o equivalente con respecto al fondo evaluado FISM-DF.

Como resultado se obtuvo una respuesta negativa por parte del area responsable de
generar dichos documentos de registro de beneficiarios, en referencia a la informacién que
no se llevd a cabo el H. Ayuntamiento no justifico la realizacidn de acciones administrativas
para justificar la inexistencia de estos. Cabe resaltar que es importante que el Gobierno
Municipal disefie un padréon de beneficiarios que permita identificar de forma efectiva y
pormenorizada a la poblacidn atendida en la aplicacidn del fondo evaluado. El padrén de
beneficiario es un documento clave en la aplicaciéon de un programa publico, dado que por
medio este mecanismo se puede identificar de forma clara a la poblacion que fue apoyada
con los proyectos ejecutados, y el tipo de grados de rezago social con el que cuenta la
localidad la cual fue beneficiada asi mismo el folio del proyecto en las MIDS y el SRFT.



NO SE PROPORCIONO INFORMACION.

Fortalezas y Debilidades y/o Amenazas

oportunidades

Registrar el numero
de personas
beneficiadas por el
recurso recibido del
FISM-DF

El Gobierno Municipal no
cuenta con un padréon de
beneficiarios o equivalente
con respecto al fondo
evaluado FISM-DF.

Aspecto Susceptible de Mejora

Se recomienda que el Gobierno
Municipal implemente un padrén
de beneficiarios para poder
identificar de forma clara a la
poblacién que fue apoyada con los
proyectos ejecutados



13. Para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de transparencia, asi como de la
normatividad aplicable del fondo evaluado, el municipio cuenta con mecanismos documentados
especificos del programa con las siguientes caracteristicas:

a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacién sobre la ejecucién de los
proyectos capturados en la MIDS.

b) La informacién correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y los
informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

c) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo evaluado de
ejercicios anteriores, asi como la atencion de los ASM que derivan de esta.

d) Publicacién de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacién ciudadana
implementados.

Respuesta Sl
Nivel Criterio
2 El municipio tiene pagina de internet y cumple dos caracteristicas

establecidas en la pregunta.

Justificacidn: La transparencia y el acceso a la informacion, juegan un papel esencial en la
construccion de gobiernos mas abiertos al escrutinio publico, capaces de fomentar una
participacion creciente de la sociedad en el disefio y evaluacién de las politicas publicas
gubernamentales y por lo tanto de una mayor rendicién de cuentas publica, a través de la
transparencia el ente se obliga a presentar informacién publica a la ciudadania para que
pueda ser consultada y a su vez se justifique el ejercicio del gasto. Tomando en
consideracion esta informacién el Municipio debera utilizar los medios de que se dispone
para tal efecto. Con referencia en esta informacion y para dar respuesta a la presente
pregunta se realizé un check list de solicitud de informacién al Gobierno Municipal y se
obtuvo el siguiente resultado:

DOCUMENTACION PUBLICADA EN LA

DOCUMENTACION SOLICITADA. DOCUMENTACION RECIBIDA PAGINA WEB OFICIAL DEL GOBIERNO
MUNICIPAL.

MIDS

REPORTE PERTENECIENTE AL
CUARTO TRIMESTRE.

INFORMES TRIMESTRALES DEL SRFT

MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANA
RESULTADOS DE EVALUACION
EXTERNA AL FONDO FEDERAL
EVALUADO DEL ANO INMEDIATO
ANTERIOR
EVIDENCIA DEL SEGUIMIENTO DE LA
ATENCION Y SEGUIMINETO DE LOS
ASM.




Una vez obtenidos los resultados se determind que la respuesta a esta pregunta es
parcialmente positiva, por tal motivo es importante dar cumplimiento a la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en el articulo 85 fraccién Il Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (www.gob.mx) menciona que “lLas entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, publicaran
los informes a que se refiere esta fraccion en los drganos locales oficiales de difusién y los
pondran a disposicién del publico en general a través de sus respectivas pdaginas
electrénicas de internet o de otros medios locales de difusion, a mas tardar a los 5 dias
habiles posteriores a la fecha sefialada en el parrafo anterior es recomendable que el
Gobierno Municipal de seguimiento y actualizacién a su pagina web oficial y publique lo
qgue corresponde de acuerdo a las caracteristicas solicitadas en la pregunta.

PAGINA WEB OFICIAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL.
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

SRFT

https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/requisitos.pdf

Fortalezas y Debilidades y/o Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
oportunidades

El Gobierno No se cuenta con wuna Es recomendable que el Gobierno
Municipal evaluacién del fondo federal Municipal publiqgue de manera
cuenta con una evaluado del afio inmediato puntual en las plataformas digitales
pagina web anterior, por tal motivo no se la informacidn referente a:

oficial vigente.

cuenta con seguimiento a
ASM, los cuales se debieron
haber publicado en la pagina
Web.

MIDS, SRFT, RESULTADOS DE
EVALUACIONES Y MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA.


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/545958/Ley_Federal_Presupuesto_y_Responsabilidad_Hacendaria_19_11_2019.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/545958/Ley_Federal_Presupuesto_y_Responsabilidad_Hacendaria_19_11_2019.pdf
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

14. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan
Municipal de Desarrollo, ése diseiid e integré un Programa Presupuestario especifico del fondo
evaluado o se encuentra incluido en uno o mas Programas Presupuestarios?:

a) Seestablecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de
medicién, sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador.

c) Serealiza la previsién de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa del fondo
evaluado.

Respuesta Si
El objetivo o programa en donde se establece la aplicacién de
2 los recursos del fondo evaluado considera al menos dos
caracteristicas establecidas en esta pregunta.

Justificacidn: Para una programacion y seguimiento de la aplicacion de los recursos FISMDF
debe existir una herramienta la cual facilite la adquisicion de datos que permita medir los
resultados de manera objetiva y clara, con base en ellos poder tomar decisiones que
mejoren los resultados del siguiente ejercicio fiscal. En este sentido es importante poder
disefiar un programa presupuestario los cuales son aquellos programas publicos cuyas
acciones buscan dar respuestas a compromisos y necesidades prioritarias, establecidos en
el caso de los municipios en el PMD. A dichos programas se les da seguimiento a través de
la planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion
de indicadores y metas, asi como rendicién de cuentas. La presente evaluacién busca
fortalecer y consolidar los logros de los objetivos o propdsitos del Gobierno Municipal de
Huitzilan de Serdan, tomando en cuenta esto y con el fin de poder dar contestacién a esta
pregunta se solicitd al drea responsable la evidencia que justifique la ejecucién de dicha
accion, presentado el PP denominado: “Desarrollo social de la poblacién municipal con
enfoque en la poblacidn vulnerable y con carencias” en donde se establecen elementos
para cada nivel con el objetivo de dar seguimiento a los indicadores y metas establecidos,
en este sentido se tiene que:
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Se establece la frecuencia o
periodicidad de medicién.

La unidad de medida se vincula con el tipo

PROGRANADO

de formula o la medicién en el indicador.

carans oo
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Se establece el

Se cuenta con

Se establece el sentido o Se establece el

un indicador

comportamiento del
indicador hacia la meta.

s afio base

Como se puede

= método de calculo

observar la evidencia proporcionada S| contiene las caracteristicas

establecidas en la pregunta en analisis. Si bien se menciona la existencia de indicadores en el
Programa Presupuestario, se observa que este no fue elaborado a través de la MML con
arboles de problemas, matrices de indicadores y fichas técnicas de acuerdo con lo que no da
sustento sobre los indicadores presentados en su programa presupuestario.

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUITZIL
AN%20DE%20SERDAN.pdf

Fortalezas y
oportunidades

El Gobierno
Municipal cuenta
con un programa
presupuestario

especifico del
fondo evaluado y
con las

caracteristicas
solicitadas en esta
pregunta.

Debilidades y/o Amenazas

El no contar con |Ia
Metodologia del Marco
Légico implementado en
los programas
presupuestarios provocara
la incorrecta
presupuestacion de los
recursos del fondo
evaluado.

Aspecto Susceptible de Mejora

Se recomienda al Gobierno Municipal
publicar los programas presupuestarios de
ejercicio 2021, en medios oficiales, asi
como debera considerar la estructura
correcta la cual cuente con indicadores
para cada nivel y deberan contar con:
Nombre, afio base y unidad de medida, asi
como se establezcan metas claras,
medibles localmente, alcanzables

dicha estructura para la elaboracién de
dichos programas del ejercicio 2022


https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

15. ¢El municipio integra informes sobre los avances de seguimiento de cumplimiento al
Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y recursos del fondo evaluado y
estos son dados a conocer de forma periédica al superior jerarquico y/o entes correspondientes?:

a) Se cuenta con un calendario o documento formalizado y firmado por el departamento que lo
elabora y el superior jerdrquico donde se establezca el periodo de recopilacidén de evidencia e
integracién de los reportes del Programa Presupuestario, asi como de informar los resultados
obtenidos.

b) Losreportes del Programa Presupuestario son periddicos, es decir no son mayores a 3 meses.

c) Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan en tiempo y forma los
resultados obtenidos en los reportes y en su caso de las acciones.

d) Se integran documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del calendario o
documento en los plazos establecidos.

Respuesta Si

Nivel Criterio

4 Se cumple con todas las caracteristicas establecidas en los incisos de
esta pregunta

Justificacién: Para dar contestacién a la presente pregunta fue solicitado al Gobierno
Municipal de Huitzilan de Serddn informacién de mecanismos o lineamientos que permitan
dar seguimiento a la aplicacion del recurso evaluado, como respuesta fue presentada
evidencia que corresponde a la generacidén de los 4 reportes trimestrales en donde se
detalla el logro de los objetivos establecidos, los cuales se encuentran publicados en Ia
pagina Web oficial del H. Ayuntamiento de Huitzilan de Serdan
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php. También se presenta la evidencia
gue corresponde al Informe de Cumplimiento Final al Programa Presupuestario 2021, en
este se presentan los resultados finales obtenidos del ejercicio del gasto de los recursos
que se vincula el FISM-DF dando cumplimiento a lo que marca la Ley de Presupuesto y gasto
Publico del Estado Libre y Soberano de Puebla en el articulo 12. Cabe mencionar que no se
cuenta con un calendario o documento formalizado y firmado por el departamento" es
decir, no existe un oficio donde se les da a conocer las fechas para recabar la informacién
asi como el formato para recabarla. Con la finalidad de seguir dando un correcto
seguimiento a los avances de seguimiento de cumplimiento al Programa Presupuestario se
recomienda al Gobierno Municipal contar con un programa especifico para el fondo
FISMDF, asi como implementar instrumentos que permitan dar seguimiento a las
actividades programadas valoracidn de criterios a las actividades programadas valorando
la documentacién que comprueben el seguimiento de las actividades asi como el tiempo



https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

que se deberd llevar a cabo los reportes de las actividades programadas y calendarizada
tomando en cuenta el cumplimiento final de las obras o acciones ejecutadas.

Ligas electronicas de documentacion justificadora

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
Huitzilan (huitzilandeserdanpue.gob.mx)

Fortalezas
oportunidades

Existen 4 reportes de

los avances de
seguimiento de
cumplimiento al
Programa

Presupuestario en

donde se establecen los
objetivos y recursos del
fondo evaluado.

y Debilidades y/o

Amenazas

La informacion
debe ser
monitoreada vy
actualizada.

Aspecto Susceptible de Mejora

Con la finalidad de seguir dando seguimiento
a los avances de cumplimiento a los
programas presupuestarios es recomendable
qgue el Gobierno Municipal cuente con un
programa especifico para el fondo evaluado e
implementado instrumentos que permitan
dar seguimiento a las actividades
programadas tales como el sistema de
evaluacion de Desempefio Municipal ya que
regulara y homogenizard los reportes de
evidencias dando cumplimiento a las
caracteristicas mencionadas por la
Metodologia del Marco Logico.


https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/

16. ¢lainformacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del
fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario especifico o parcial, é¢fueron
reportadas a través del SRFT??:

a) Reportd un trimestre.
b) Reportaron dos Trimestres.

c) Reportaron tres Trimestres.

d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.

Respues Si
ta
Nivel Criterio
1 Se cumple con la caracteristica establecida en el inciso “a” de esta
pregunta.

Justificacion: El Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) es la aplicacién
informatica disefada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante Ia
cual las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México reportan la
informacidn sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con los recursos federales
transferidos mediante las aportaciones, subsidios y convenios de descentralizacidon vy
reasignacion, es decir el gasto federalizado programable para cumplir con las disposiciones
gue al efecto establece el marco normativo de esos recursos.

Por tal motivo el Gobierno Municipal debe integrar informes trimestrales del SRFT a la
dependencia correspondiente a efecto de informar sobre el uso, manejo y aplicacién de los
recursos. Tomando en cuenta esta informacion y para dar respuesta a la presente pregunta
se solicité al drea encargada de generar dicha documentacidn los reportes trimestrales del
SRFT, de los cuales se entregd unicamente el cuarto trimestre del afio fiscal evaluado, por
esta razon el cumplimiento a esta pregunta es parcial. Cabe mencionar que en el acta
entrega-recepcion celebrada el 15 de octubre de 2021 se menciona que la Administracién
saliente no dejé la informacién completa con respecto a los reportes del SRFT.

Es de suma importancia llevar a cabo reportes del SRFT los cuales integren y se turnen
informes trimestrales en los periodos establecidos a efecto de dar cumplimiento a lo
requerido en la normatividad del fondo evaluado y al articulo 85 de la Ley Federal de
Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria en la cual establece que “Las entidades
federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la informacidn consolidada a mas tardar a
los 20 dias naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre del ejercicio fiscal”



Ligas electronicas de documentacion justificadora

REPORTES EMITIDOS POR EL SRFT
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

Fortalezas

y Debilidades

oportunidades

Se cuenta con un

reporte
del SRFT.

trimestral

y/o
Amenazas

No se cuenta con los
reportes trimestrales del
SRFT completos por tal
motivo no se cumple con

las caracteristicas del
FAIS y reportar |la
informacion  sobre el
ejercicio, destino vy
resultados obtenidos con
los recursos federales

transferidos

Aspecto Susceptible de Mejora

Es recomendable que el Gobierno
Municipal integre 4 informes anuales
del SRFT como lo marca la Ley
Federal de Presupuestos vy
Responsabilidad Hacendaria en su
articulo 85 para dar cumplimiento a
los lineamientos del FAIS y de esta

manera reportan la informacién
sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos con los

recursos federales transferidos



17. ¢élos proyectos informados a través de la MIDS contemplan las caracteristicas establecidas
en la normatividad del fondo evaluado, atendiendo los siguientes criterios?:

a) Secumple el porcentaje minimo para la asignacion de proyectos directos.

b) Latotalidad de la asignacidn de recursos es en: Zonas de Atencidn Prioritaria y las localidades
con los 2 grados de rezago social mas alto.

c) Masdel 50% de las comunidades con Muy Alto grado de rezago social recibieron por lo menos
una obra o accién.

d) Cumplimiento de otras asignaciones como los Gastos Indirectos y el PRODIM.

Respues Si

ta
Nivel Criterio

4 Se realizd la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con
todas las caracteristicas de los incisos de esta pregunta.

Justificacién: Con el propdsito de dar contestacidn a la presente pregunta se llevé a cabo
un andlisis minucioso de los proyectos cargados en las MIDS por lo que se pudo identificar
el registro de 86 obras u acciones, las cuales 60 obras son proyectos directos dando un
porcentaje del 69.76% y bien 26 obras complementarias arrojando un porcentaje del
30.24% cumpliendo con los porcentajes establecidos en los Lineamientos del FAIS. Asi
mismo se continud con el andlisis de las obras ejecutadas y ahora bien de las zonas
beneficiadas de acuerdo asignacion de los recursos, por lo que se identific la aplicacion de
16 obras ejecutadas en Localidades con 2 grado de Rezago Social mas alto, contando con
un porcentaje del 18.60%, asi mismo se pudo identificar que las Zonas ZAP cuentan con un
registro de 67 obras y bien con un porcentaje del 77.90%, tomando en cuenta las
localidades de pobreza extrema contando con un registro de 3 registros de obras o acciones
obteniendo el 2.58%, mencionando que no se cumple con los porcentajes establecidos por
los Lineamientos del FAIS, por lo que asi mismo se procedié a realizar un analisis del
cumplimiento de la asignacién de los gastos indirectos y el PRODIM por lo que de acuerdo
a lo mencionado por las MIDS se cuenta con un porcentaje asignado del fondo Evaluado
por tanto, de acuerdo con lo solicitado la respuesta a esta pregunta es afirmativa. Es
importante tomar en cuenta la importancia de aplicar los recursos del FISM-DF de acuerdo
con los porcentajes estipulados por la normatividad aplicable con el propdsito de beneficiar
a los habitantes del Gobierno Municipal de Huitzilan de Serdan.



Ligas electronicas de documentacion justificadora

MATRIZ DE INDICADORES

https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

Fortalezas y
oportunidades

Los proyectos informados
a través de la MIDS

contemplan las
caracteristicas
establecidas en la

normatividad del fondo
evaluado

Debilidades y/o
Amenazas

El no contar con

MIDS, no
permite dar
cumplimiento

con los

lineamientos del
FAIS.

Aspecto Susceptible de Mejora

Se recomienda al Gobierno Municipal
tomar en cuenta la importancia de
aplicar los recursos del fondo federal
FISM-DF de acuerdo a los porcentajes
estipulados en la  normatividad
aplicable.



18. ¢Existe correspondencia entre los proyectos del programa presupuestario, COPLADEMUN o
equivalente y los efectivamente informados en la MIDS y el SRFT?:

a) Existe correspondencia en por lo menos el 20% de las obras.
b) Existe correspondencia en por lo menos el 40% de las obras.
c) Existe correspondencia en por lo menos el 60% de las obras.
d) Existe correspondencia en por lo menos el 80% de las obras.

Respuesta Si

Nivel Criterio

2 Se realizé la captura de los proyectos en la MIDS y se cumple con dos
las caracteristicas de los incisos de esta pregunta.

Justificacidn: Con el objeto de responder de manera objetiva y detallada esta pregunta, se
solicitd al Gobierno Municipal de Huitzilan de Serdan los programas presupuestarios, las actas
de las sesiones COPLADEMUN correspondientes al afio fiscal evaluado, asi también los
reportes, SRFT y las MIDS del mismo afio fiscal. Una vez obtenida dicha documentacion se
procedid a hacer una comparativa minuciosa entre las obras reportadas en el SRFT y las MIDS,

de dicha comparacion se obtuvo el siguiente resultado:

Mlantenimiznte con limpicza de cunckas de la
marrekera ¢l paraizo-zan Miguel del pragreso g
ol paraizo Zapotitlan de mendez en el
municipio de Huitzilan de Serdan, pucbla.

-

Mlantenimicnks <on limpicza de cunctaz de la
carretera el paraizo-zan Miguel del progrezay
zl paraizo Zapatitlan de mendez en el
municipio de Huitzilan de Zerdan, puchla.

Conztruccion del campeo de futbal ¢n la
lzcalidad de Pahuatitan del Municipic de
Huizilan d¢ Zerdan Puckbla.

Construccion del campe de futbol ¢n la
lacalidad de Pahuatitan del Municipic de
Huizilan d¢ Zerdan Pushbla.

Favimento de caming enkre peamata g zogotla
del municipio de huitzilan de serdan, Puchla

Pavimento de camino enkre peamata y aopatly
del municipio de huitzilan de serdan, Pucbla

Techade de la cancha de usos multiples de la
zana escolar de san jose cohuapan, del
municipio de Huitzilan de Eerdan, Pucbla

Techade de la cancha de uzos multiples de 1
2ona escolar de san jose cohuapan, del
municipio de Huitzilan de Serdan, Pucbla

Fichabilitacion de agua potable de la
comunidad de acatamaniz de la localidad de
opatla del municipio de Huitzilan de Serdan,

Puchla.

Rehabilitacion de agua potable de la
comunidad de ocotamaniz de la lacalidad de
Y oyatla del municipio de Huitzilan de Serdan,

FPuchbla.

Techado del centro comunitario de |a
comunidad de PMonera de la Localidad de
Zogatly, del Municipic de Huitzilan de Zerdan,
Puzbla.

Techado del centro comunitario de la
comunidad de Monera de la Localidad de
2ayatla, del Municipic de Huitzilan de Serdan,
Puzbla.

Caonstruccion de cancha de uzos multiples de
la comunidad de Tecorral de la Localidad de
Zoyotla del municipie Huitzilan de Serdan,
Puchbla.

Construccion de cancha de uzos multiples de
la comunidad de Tecorral de la Localidad de
Zaonotly del municipico Huitzilan de Ferdan,
Pucbla.




Se observo que existen reportadas 86 obras en las MIDS y 86 obras en el SRFT, de las cuales
coinciden correctamente en un 100 %, cabe mencionar que de las actas de sesiones
COPLADEMUN solo se recibio la perteneciente a la cuarta sesidn, el cual no contiene relaciéon
de priorizacion de obras, por tal motivo no se puede detectar si existe correspondencia con lo
reportado. De los montos que se destinaron a dichas obras se puede identificar que se aplicd
el 68.60 % del recurso en obras directas las cuales fueron 59 por la cantidad de $10,103,116.93
y en obras complementarias el 31.39% del recurso siendo

un total de 27 obras por la cantidad de $23,015,387.94, dando un total de 86 proyectos
invirtiendo un total de $33,118,504.87, con base en esta informacién se pudo detectar que se
da cumplimiento a lo estipulado a los lineamientos del FAIS.

Ligas electronicas de documentacion justificadora

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021
Huitzilan (huitzilandeserdanpue.gob.mx)

SRFT

https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

MIDS

https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

Fortalezas y Debilidades y/o Aspecto Susceptible de Mejora
oportunidades Amenazas

Las obras reportadas
en el las MIDS y SRFT
empatan de manera
correcta en un 100 %

Se celebré una sola
sesion
COPLADEMUN
(priorizacién de
obras) en dicha acta
no hay relacién de
obras  priorizadas.
Como consecuencia
no se cuenta

Se recomienda al Gobierno Municipal
publicar en medios oficiales la MIDS asi
como las actas COPLADEMUN vy los
reportes trimestrales del SRFT del ejercicio
2021, cabe mencionar que asi mismo se
recomienda al Gobierno  Municipal
implementar mecanismos de participacion
ciudadana que permitan contribuir a la
Planeacién ya que la planeacién es la base
de la que parte la programacion y
ejecucion de las obras o acciones
registradas en las MIDS y SRFT


https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

19. ¢El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base al
“Acuerdo por el que se da a conocer la distribucidn y calendarizacion para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2021"”?

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario
establecido.

b) Estdn estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables.

C) Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de datos y disponible en
un sistema informatico.

Respuesta No

Nivel Criterio
0 No se cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacién: En referencia al analisis anteriormente descrito, en donde se establece el
registro presupuestal y la asignacion al Programa Presupuestario correspondiente donde
se establece el ejercicio de los recursos del FISMDF, se tiene que contar con los mecanismos
gue permitan verificar que las transferencias de los recursos se efectuaron de acuerdo con
lo programado, en este sentido se solicité al Gobierno Municipal documentos con el
propdsito de evidenciar la asignacion de las aportaciones correspondientes los cuales NO
fueron proporcionados. Por este motivo se consultd la calendarizacién la cual se encuentra
en el periédico oficial en el documento denominado DISTRIBUCION Y CALENDARIZACION
PARA LA MINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL (FISMDF), del cual se pudo extraer la siguiente informacién:

Municipio Anual Enero Febrero Marzo Abril Mayo
36,563,047.00 | 3,656,304.70 | 3,656,304.70 | 3,656,304.70 | 3,656,304.70 | 3,656,304.70
Huitzilan de Serdan Junio Julio Agosto Septiembre Octubre
3,656,304.70 3,856,304.70 3,856,304.70 3,656,304.70 3,656,304.70

Tomando en cuenta que no se recibié documentos que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones del fondo evaluado no se pueden hacer una comparativa
con la calendarizacion para la ministracion de los recursos del fondo de aportaciones. Por
este hecho la respuesta a esta pregunta es negativa, cabe mencionar que es importante
que se cuente con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron y llevar a cabo la



integracion de las CFDIS en una carpeta de ingresos con el propdsito de tener un correcto
control de los recursos recibidos.

Ligas electronicas de documentacion justificadora

Fortalezas y Debilidades y/o Amenazas  Aspecto Susceptible de Mejora
oportunidades

Contar con No se cuenta con las CFDIS Es recomendable que el Gobierno
documentos los cuales publicadas en el Portal de Municipal de un seguimiento
permitan identificar Transparencia y Acceso ala correcto a la calendarizacion vy

las transferencias del e P, transferencias del recurso recibido

fondo federal del fondo federal evaluado e
evaluado de acuerdo integre una carpeta de ingresos con
con lo calendarizado. el propdsito de tener un correcto

control de los recursos recibidos.
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Orientacidon y medicion de resultados

20. ¢El municipio implementé la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para contar con
informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicién, seguimiento y cumplimiento
de los objetivos del programa presupuestario especifico o parcial del fondo evaluado?:

Respuesta No

Nivel Criterio

No procede valoracién cuantitativa.

N/A

Justificacién: Para el disefio de los programas presupuestarios se deben considerar
indicadores y metas a lograr de acuerdo con una calendarizacién establecida, dicho
seguimiento debe ir de la mano de herramientas que permitan brindar informacion
especifica sobre las variables de los indicadores establecidos. En este aspecto se deben
disefiar y aplicar fichas técnicas para cada nivel del programa presupuestario ya que esto
permitird brindar resultados sobre las variables establecidas. Con referencia en lo antes
mencionado se solicitd al Gobierno Municipal fichas técnicas de indicadores, el Gobierno
Municipal respondid de manera negativa a dicha peticiéon ya que dicho documento no se
llevd a cabo durante el afio fiscal evaluado por lo que se determina que no se cuenta con
la implementacidon de fichas técnicas, en referencia a la informacion que no se llevé a cabo
el H. Ayuntamiento no identificé la realizacion de acciones administrativas para justificar la
inexistencia de este. Tomando en cuenta que la aplicacion de dichas herramientas permite
dar seguimiento a las acciones de los programas, por lo que se hace mencién laimportancia
de llevar a cabo la aplicacién de estas ya que son responsables del proceso de planeacién
del gobierno municipal y deberan tener presente el hecho de por qué se debe tener fichas
técnicas de indicadores, ya que en primera instancia de acuerdo al art 134 de la
constitucion politica de los estados unidos mexicanos el cual busca que los recursos
federales se “administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”. Las fichas de indicadores apoyaran
a medir los objetivos establecidos en la MIR, asi mismo sirve para visualizar si los elementos
de los indicadores son adecuados para su implementacion de medicion. Por lo que se
recomienda al Gobierno Municipal contar con un programa al fondo FISM-DF para llevar a
cabo la aplicacion de las fichas técnicas que permitan dar seguimiento a las acciones
programadas ya que las fichas técnicas deberan contar con las caracteristicas mencionadas
en los Lineamientos de la Metodologia del Marco Légico.



Ligas electronicas de documentacion justificadora

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

2018-2021

https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUIT

ZILAN%20DE%20SERDAN.pdf

Fortalezas
oportunidades

Se cuenta
programas
presupuestarios
pertenecientes al afio
fiscal evaluado.

con

y Debilidades y/o Amenazas

No se cuenta con fichas

técnicas de indicadores
para contar con
informacién clara y

oportuna, que permita
apoyar en la medicién,
seguimiento y

cumplimiento de los
del programa
presupuestario especifico o

parcial del fondo evaluado.

objetivos

Aspecto Susceptible de Mejora

Se recomienda al Gobierno
Municipal implemente fichas
técnicas, la cual debe contener
datos relevantes como la
vinculacidn a los instrumentos de
Planeacién Estatal y Municipal, se
debe describir las variables a
utilizar, esto es, las que permitiran
brindar datos para la obtencion
de resultados de acuerdo con la
meta establecida. También se
deberd identificar el sentido del
indicador, asi como el tipo de
valor de la meta.


https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUITZILAN%20DE%20SERDAN.pdf
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/files/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20HUITZILAN%20DE%20SERDAN.pdf

21. De los resultados obtenidos con la aplicacidn de los recursos del fondo evaluado, éCuales
fueron las localidades beneficiadas durante el ejercicio fiscal y si estas se encuentran
consideradas como las de mayor rezago social?:

a) Atencién de las localidades con el mayor grado de rezago social de al menos el 30%.

b) Se atendieron las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto.

c) Seatendieron las ZAP y las localidades con los 2 grados de rezago social més alto.

d) Se atendieron las ZAP, las localidades con los 2 grados de rezago social mas alto y las
localidades con pobreza extrema.

Respues Si

ta
Nivel Criterio

No procede valoracidn cuantitativa.

N/A

Justificacidon: Los recursos asignados a las localidades se efectian con el fin de disminuir la

pobreza, marginacién y rezago social en el que estdn inmersas, bajo esta consideracion el

municipio establece, de acuerdo con el diagndstico generado con los datos estadisticos sobre

la medicion y evaluacion de la pobreza que son presentados por las instancias

correspondientes, las localidades que seran beneficiadas de acuerdo con el criterio de

asignacion, en este sentido el Municipio de Huitzilan de Serdan beneficio a las siguientes

localidades:
PR 2 BRI LOC. 2GRADOS POBREZ4 EXTREMA
Huizilan de Serdan, Puebla g San Antonio Taltzintan Huitzilan de Serdan, Puebly 2
Huiailan de Eerdan, Pushla g Huitailzn de Serdan, Puckla
Pahuatitan Huitzilan de Serdan, Puebly 3 Coaoltepec Huitailan de Serdan, Puckly 2
2 2 e
Zan Jose Cohuapan Huitzilan de $erdan, Pucbla, 1 Zan Jose Aocotzots Huitzilan de $erdan, Puckla 3 Paraiza Huitzilin 4 Serdan, Puskla, 3 P e e By
Puckl
“Tayotla Huikzilan de Serdan, Puskla 1 Zapata del Municipiz dt Huitzilan de Serdan, Puskla 1
La Buints Seccion Huitzilan de Serdan, Puckla| 2
Zoyatla Huitzilan de Serdan, Puckly 4 Kinachapa Huitzilan de Serdan, Puckla 4
Totutla Huitzilan de Serdan, Puchla 3 Burgos Huitailan de Serdan, Pusbla 1 | Seccion Si_\gundal Huitzilan de Serdan, Puckla 1
Zoleange Huitzilan de Serdan, Puebly 3 Acateno Huitzilan de Ferdan, Puebla 1
Tecern Seccion, Huitailan de Serdan, Pushly 2
Talzintan Huitzilan 4¢ Serdan, Puskly 3 Primera $egunda Huitzilan 4¢ Serdan, Puskly 1
Acuitaplico Huitzilan de Serdan, Puchla 3 Chagchaloyan de zapata, Huitzilan de Serdan, Pucbla 2 | Cuarta Seccion, Huitailan de Serdan, Pushla | 3
San Miguel del Progresa Huitailan de Serdan, Puebla T | Chagehaloyan de isidre burgas, Huitzilan de Serdan, Puebla 2
Seccion Buinta, Huitailin de Serdan puckly 1
Peamata Huitzilan de Serdan, Puckla b Cohuapan huitzilan de Serdan, Fuckla z
San Miguel Azatens Huikzilan de Serdan, Pusbla 3 Tepezintla Huikzilan de erdan, Puskla 3
Primera Seccion Huikzilan de Serdan, Puebla 1 Seccion Segunda, Huitzilan de Serdan, Puebla 1 18

Filactitan Huitailande Zerdan, Puckla




Como resultado de lo anterior, las localidades atendidas con las obras y proyectos FISM-DF se

puede observar que el H. Ayuntamiento de Huitzilan de Serdan 2018-2021 cumplid con los

criterios de asignacién para focalizar a la poblacién objetivo y atendida con los recursos del

FISM-DF

Ligas electronicas de documentacion justificadora

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Huitzilan (huitzilandeserdanpue.gob.mx)

Fortalezas y
oportunidades

El municipio
distribuyé los
recursos en las
localidades de
acuerdo con el
criterio de

asignacion.

Debilidades
Amenazas

y/o

La asignacion se efectue
sin considerar las
necesidades de la
poblacién

2018-2021

Aspecto Susceptible de Mejora

Es recomendable que el Gobierno
Municipal celebre reuniones de
priorizacion de obras, en las cuales
deberd dar atencidon prioritaria a las
zonas con mayor grado de rezago social,
esta accion sera para brindar una mejor
calidad de vida al Municipio.


https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/

22. Con respecto a la programacion inicial de los proyectos, obras o acciones a realizar con los
recursos del FISM-DF respecto a las localidades que mas lo requieren considerando la Poblacién
objetivo planteada ¢ Cual fue la poblacidén total atendida con los recursos del fondo evaluado?

Respuesta Si

Nivel Criterio

N/A No procede valoracién cuantitativa.

Justificacién: Derivado de la ejecucién de los proyectos de las obras o acciones en las
localidades que mas lo requieren en el municipio, se debe obtener el nimero de poblacion
objetivo atendida, esto a efecto de conocer el logro de las acciones implementadas. Con
base en esta informacién y para dar respuesta a esta pregunta se solicitd al Gobierno
Municipal de Huitzilan de Serdan el padrén de beneficiarios el cual se declaré inexistente,
En referencia a la informacion que no se llevd a cabo el H. Ayuntamiento no justifico la
realizacion de acciones administrativas para justificar la inexistencia de este. Dicho
documento permite conocer de manera efectiva la poblacion real atendida, como
consecuencia se analizé la informacion registrada en las cédulas de informacién basica en
donde se obtiene que se atendid a 75,835 personas. El Municipio de Huitzilan de Serdan
tiene un total de 15, 100 habitantes, en este sentido como se puede observar que la
poblacién que el municipio reporté como atendida se cuadriplica, esto se debe a que NO
se tiene disefiada una metodologia y/o mecanismos para obtener datos certeros que
permitan brindar informacién sobre la poblacién que fue beneficiada.

Ligas electronicas de documentacion justificadora

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2018-2021
Huitzilan (huitzilandeserdanpue.gob.mx)

Fortalezas Debilidades y/o Aspecto Susceptible de Mejora
oportunidades Amenazas

El Gobierno La poblacion atendida Se recomienda que el area
Municipal recaba reportada no responsable de la ejecucién de los

informacién sobre concuerda con la recursos del FISMDF realice |Ia
la poblaciébn que poblacién que habita el recopilacion de la informacién
sera atendida en municipio. referente a la poblacion atendida de
las localidades del forma efectiva

municipio


https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/

23. ¢El municipio establece mecanismos de rendicion de cuentas, por medio de los cuales,
informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacion de los recursos del
fondo evaluado?:

a) Se integran informes de gobierno (anuales), de acuerdo con lo que se establece en la
legislacién aplicable.

b) Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los objetivos y metas que se vinculan
al fondo evaluado, en su pdgina oficial, tablas de aviso u otros medios.

c) Se realizd la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las instancias
correspondientes.

d) Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos de los que dispone el
municipio para que se encuentren disponibles para la poblacién.

Respuesta No

Nivel Criterio

2 Se cumple con dos caracteristicas de esta pregunta

Justificacidon: El desempefio del Gobierno Municipal y de su administracion, implica por
esencia el derecho a la informacion que el Municipio tiene frente a quienes los gobiernan,
el ejercicio de la rendicion de cuentas como obligacion permanente de los mandatarios
para informar a la ciudadania de los actos producto de sus obligaciones y facultades
estipuladas por la ley en este sentido el Informe de Gobierno ademds de ser una obligacion
para el Gobierno Municipal es un compromiso, pues en él se rinden cuentas a los habitantes
de la Municipalidad, de los recursos, programas, proyectos, logros y tareas por realizar en
el ejercicio de la Administracion Publica.

El informe de gobierno municipal es una herramienta de rendicién de cuentas en la cual
se ve reflejado las actividades registradas en el Plan Municipal de Desarrollo

Con base en esta informacién y con la designa de dar contestacién a esta pregunta se
solicité al Gobierno Municipal el informe de gobierno perteneciente al ejercicio fiscal
evaluado, dicho documento Si se generd y se da constancia de que se encuentra publicado
correctamente en la pagina web oficial del H. Ayuntamiento
https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php y con la informacién obtenida se
procedid a realizar el andlisis correspondiente. Como resultado a tal analisis se determina
gue no existe una vinculacién con los objetivos del Plan Municipal de Desarrollo por tal
motivo se puede determinar que no existe informacién que referencie el cumplimiento de
los objetivos y metas del PMD 2018-2021. Por tal motivo se recomienda al Gobierno
Municipal implementa anualmente Informes de Gobierno con fundamento en el articulo



https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/index.php

78 fraccion Xl de la Ley Organica Municipal del Estado Libre y Soberano de Puebla en
donde hace mencidn de las atribuciones de los Ayuntamientos que son los siguientes:
Revisar y aprobar, mediante Acta Circunstanciada, los estados de origen y aplicacion de
recursos y el informe de avance de gestién financiera, para su remisidn, en los términos
que seiale la ley aplicable, a la Auditoria Superior del Estado, y el articulo 91 fraccién LI de
la Ley Organica Municipal en donde hace mencidn que entre las obligaciones del presidente
Municipal sera dar lectura, en sesidn publica y solemne, dentro de los primeros quince dias
del mes de octubre de cada ano, al informe por escrito que rinda el Ayuntamiento que
preside, sobre la situacidon que guarda la Administracién Publica Municipal, los avances y
logros del Plan de Desarrollo Municipal, y las labores realizadas en el afio proximo anterior.
De dicho informe se enviara copia al Congreso del Estado y al Gobernador.

Ligas electronicas de documentacion justificadora
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO  2018-2021
Huitzilan (huitzilandeserdanpue.gob.mx)

Fortalezas y Debilidades y/o Aspecto Susceptible de Mejora
oportunidades Amenazas

El Gobierno No se cuenta con una Es necesario que el Gobierno
Municipal cuenta correcta vinculacion Municipal establezca mecanismos
con un Informe de entre los objetivos del de rendiciéon de cuentas, por medio
Gobierno PMD 2018-2021 y el de los cuales, informe a Ia
perteneciente al Informe de Gobierno del ciudadania sobre las acciones y
ejercicio fiscal ejercicio fiscal evaluado.  logros obtenidos con la aplicacion de
evaluado. los recursos del fondo evaluado vy

estos deben ser publicados en la
pagina web oficial del H.
Ayuntamiento de Huitzilan de
Serdan.


https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/
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Evaluacion de los Recursos Transferidos

24. ¢El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desempeino del fondo evaluado en ejercicios
fiscales anteriores?

Respuesta No

Nivel Criterio

0 No se cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacién: Uno de los elementos mds importantes que inciden directamente en la accién
de gobierno es la transparencia y la rendiciéon de cuentas, su orientacién requiere del
conocimiento de resultados concretos, confiables y verificables de la aplicacion del Gasto
Publico, de acuerdo con el articulo 134 constitucional, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Una evaluacién de Desempeno permite medir el grado de cumplimiento de la normatividad
y el cumplimiento de los objetivos encaminados a la atencién de las necesidades
prioritarias de la poblacién e identificar las areas de oportunidad y mejorarlas de esta
manera se puede decir que la evaluacidon permite establecer la perspectiva en la que se
encuentra el ejercicio del recurso. En este sentido y con el designio de dar contestacién a
esta pregunta de manera objetiva y clara se solicitd al Gobierno Municipal de Huitzilan de
Serdan la evaluacidn especifica de desempefio del afio inmediato anterior por medio de la
plataforma digital creada por el presente ente evaluador, cabe mencionar que dicha
evaluacidn se declard inexistente.

De acuerdo con el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria en la que hace mencién que la Evaluacién de desempefio se realizara a través
de la verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas con base en indicadores
estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los
recursos publicos federales y dichas evaluaciones se podrdn efectuar a través de personas
fisicas o morales con experiencia en el ramo. Por este motivo y para dar cumplimiento a la
ley antes mencionada.



Ligas electronicas de documentacion justificadora

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

2018-2021

Huitzilan (huitzilandeserdanpue.gob.mx)

Fortalezas y oportunidades

Hay una existencia de un Plan
Municipal de Desarrollo del
periodo 2018-2021 el cual se
encuentra publicado
correctamente en la pdagina
web oficial del Municipio.

Debilidades y/o Amenazas

No se cuenta con un
diagnéstico Municipal, es
decir el Plan Municipal de
Desarrollo no se realizd
con base en la
Metodologia del Marco
Légico.

Aspecto Susceptible de
Mejora

Se recomienda al Gobierno
Municipal de Huitzilan de

Serdan realice
evaluaciones anuales al
fondo federal FISM-DF

para dar cumplimiento a
las normativas de ley.


https://www.huitzilandeserdanpue.gob.mx/

25. ¢El municipio implementé un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas realizadas al
fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?:

a) El municipio implementd mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos.

b) El municipio implementé mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

¢) El municipio implementé mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 51% y 75% de ellos.

d) El municipio implementé mecanismos para dar seguimiento y atencién a los ASM de manera
formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos. Se debera usar la informacion de la

respuesta para completar el Anexo 12.

Respues No

ta
Nivel Criterio

0 No se cumplen con las caracteristicas establecidas en la pregunta

Justificacidn: Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) son hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas que derivan de las evaluaciones externas a los fondos federales
y se presentan como recomendaciones especificas a los diferentes programas y acciones
federales. Tomando en cuenta esta informaciéon y con la finalidad de poder dar
contestacion a la presente pregunta se solicité por medio de la plataforma emitida por este
ente evaluador la evaluacién especifica al fondo federal del afio inmediato anterior al afio
fiscal evaluado, cabe mencionar que dicho documento de evaluacion no fue llevado a cabo
y se declara inexistente como consecuencia no se cuentan con Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) por tal motivo el Municipio no pudo implementar mecanismos para dar
seguimiento y atencidn a los ASM, como resultado de esto la respuesta a esta pregunta es
negativa. Es recomendable que el Gobierno Municipal implementa anualmente
evaluaciones especificas al fondo federal FISM-DF e implementar mecanismos formales
para dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora tales como un comité para la
atencién de los ASM el cual estard conformado por un presidente, un secretario y 3 vocales,

dicho comité debera contar con un acta de cabildo en la cual se apruebe su constitucién de



dicha informacion y este comité le dard atencién a los ASM y debera elaborar un
documento en el cual se plasmen los compromisos, plazos de cumplimiento y productos
finales para verificar la correcta implementaciéon de los ASM de igual manera se deben
determinar las dreas de oportunidad en el seguimiento a los ASM y el Municipio debe
implementar o en su caso proponer las recomendaciones pertinentes para su mejora o

fortalecimiento.

ACTA COPLADEMUN 2021
https://drive.google.com/file/d/1TywHW7MBkmaCmVARLmMJBt5tpbZw)-
n9z/view?usp=sharing

Fortalezas y Debilidades y/o Amenazas Aspecto Susceptible de Mejora
oportunidades
Se elabor6 No se cuenta con una Es recomendable que el Gobierno

evaluaciéon al evaluacion especifica del fondo Municipal implemente evaluaciones
fondo federal federal evaluado del afio anuales especificas del fondo

el ano inmediato anterior, por este evaluado, derivado de esto habrd
inmediato hecho no se cuenta con Aspectos Susceptibles de Mejora de
anterior del mecanismos oficiales para dar los cuales debera existir
cual se seguimiento a los aspectos mecanismos formales para darles
atendieron los susceptibles de mejora. atencion.

ASM



Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas

Fortaleza y oportunidad
Apartado de No. de Pregunta Andlisis
Evaluacion

Se cuenta con un Plan Municipal de
Desarrollo el cual se encuentra aprobado
por el H. Cabildo y cuenta con datos basados

Justificacion de la en informes de pobreza y datos estadisticos
creacion y del e informacion emitida por las instituciones
disefio del oficiales.
programa 2 Se cuenta con un documento de planeacion
municipal.
3 El implementar la MML facilitara dar

seguimiento y evaluar los resultados e
impactos de un programa publico

4 Implementar herramientas adecuadas para
la identificacion de la poblacién que debe
ser beneficiada por los recursos obtenidos
del fondo federal FISM-DF

5 El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 se
encuentra vinculado de manera correcta con los
instrumentos de planeacidn estatal y nacional.

6 Elaborar el documento de planeacidn
Municipal con fundamento en |la
Metodologia del Marco Légico

Planeacién 7 Calendarizar la programacién de sesiones
estratégica para priorizacién de obras.
contribucion 8 Establecer metas claras, medibles
localmente, alcanzables
9 Vincular las obras priorizadas con el PMD y
programas presupuestarios
10 Dar capacitaciones constantes a los

servidores publicos referente al fondo
federal evaluado.

11 Contar con procedimientos para recibir,
registrar y dar trdmite a las solicitudes de
apoyo que requiere la poblacion fortalecerd
el sistema democratico representativo y




Planeacion
estratégica
contribucion

Orientacion
medicion
resultados

Evaluacion de los
Recursos
Transferidos

participativo, asi mismo garantizard
derechos politicos y humanos, legitimar
decisiones gubernamentales

12

Registrar el numero de personas
beneficiadas por el recurso recibido del
FISM-DF.

13

El Gobierno Municipal cuenta con una
pagina web oficial vigente..

14

El Gobierno Municipal cuenta con un
programa presupuestario especifico del
fondo evaluado y con las caracteristicas
solicitadas en esta pregunta.

15

Existen 4 reportes de los avances de
seguimiento de cumplimiento al Programa
Presupuestario en donde se establecen los
objetivos y recursos del fondo evaluado.

16

Se cuenta con un reporte trimestral del SRFT

17

Los proyectos informados a través de la
MIDS contemplan las caracteristicas
establecidas en la normatividad del fondo
evaluado

18

Las obras reportadas en el las MIDS y SRFT
empatan de manera correcta en un 100 %.

19

Contar con documentos los cuales permitan
identificar las transferencias del fondo
federal evaluado de acuerdo con lo
calendarizado

20

Se cuenta con programas presupuestarios
pertenecientes al afio fiscal evaluado

21

El municipio distribuyd los recursos en las
localidades de acuerdo con el criterio de
asignacion.

22

El Gobierno Municipal recaba informacion
sobre la poblacion que sera atendida en las
localidades del municipio

23

El Gobierno Municipal cuenta con un
Informe de Gobierno perteneciente al
ejercicio fiscal evaluado.

24

Hay una existencia de un Plan Municipal de
Desarrollo del periodo 2018-2021 el cual se
encuentra publicado correctamente en la
pagina web oficial del Municipio




Se elaboré evaluacion al fondo federal el
ano inmediato anterior del cual se
atendieron los ASM

Amenazas y debilidades

Apartado
Evaluacion

Justificacion de la
creacion y  del
disefio del
programa

Planeacion
estratégica
contribucion

Planeacion
estratégica
contribucion

No. de Pregunta

Analisis

No se detectan en el PMD la integracion de
las problematicas con sus causas, efectos y
caracteristicas del problema de manera
clara.

El diagndstico especifico no se realizd con
base en la Metodologia del Marco Ldgico..

La no integracién de la MML entorpecera la
generacion de objetivos que contribuyan a
la atencion de las necesidades de Ila
poblacidn.

El no establecer la poblacién objetivo no
permitira distribuir los recursos de manera
equitativa.

El no contar con una correcta alineacién con
los Planes de Desarrollo Estatal y Nacional
no contribuira a una adecuada contribucién
al desarrollo Nacional.

El no contar con una Matriz de Indicadores
para Resultados no permitira dar
seguimiento de manera eficiente a los
programas destinados a dicho fondo..

El no contar con sesiones de priorizacion de
obras perjudicard la planeacion de
proyectos o acciones que permitira
beneficiar a la ciudadania..

El no implementar la Metodologia del
Marco Légico en la creacion de los
programas destinados al fondo evaluado
provocard un mal seguimiento y medicion
de las actividades para poder dar
cumplimiento a la meta establecida.

Las actas COPLADEMUN asi como las MIDS
no se encuentran publicados en medios
oficiales tales como pdagina web Municipal

10

Se identificd que el Gobierno Municipal no
cuenta con personal capacitado con
respecto a la normatividad del fondo
evaluado lo cual no permitira dar buen uso,




Orientacion
medicion
resultados

manejo, aplicacién y comprobacién de los
recursos del fondo evaluado

11

El Gobierno Municipal no cuenta con
Manuales de procedimientos ni con
mecanismos que den seguimiento a las
peticiones de la poblacién con respecto al
fondo evaluado.

12

El Gobierno Municipal no cuenta con un
padrén de beneficiarios o equivalente con
respecto al fondo evaluado FISM-DF.

13

No se cuenta con una evaluacién del fondo
federal evaluado del afio inmediato
anterior, por tal motivo no se cuenta con
seguimiento a ASM, los cuales se debieron
haber publicado en la pagina Web

14

El no contar con la Metodologia del Marco
Légico implementado en los programas
presupuestarios provocarad la incorrecta
presupuestacion de los recursos del fondo
evaluado.

15

La informacién debe ser monitoreada y
actualizada.

16

No se cuenta con los reportes trimestrales
del SRFT completos por tal motivo no se
cumple con las caracteristicas del FAIS y
reportar la informacién sobre el ejercicio,
destino y resultados obtenidos con los
recursos federales transferidos

17

El no contar con MIDS, no permite dar
cumplimiento con los lineamientos del FAIS

18

Se celebré una sola sesion COPLADEMUN
(priorizacién de obras) en dicha acta no hay
relacion de obras priorizadas. Como
consecuencia no se cuenta

19

No se cuenta con las CFDIS publicadas en el
Portal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica

20

No se cuenta con fichas técnicas de
indicadores para contar con informacién
clara y oportuna, que permita apoyar en la
medicion, seguimiento y cumplimiento de
los objetivos del programa presupuestario
especifico o parcial del fondo evaluado.




Evaluacion de
Recursos
Transferidos

los

21

La asignacién se efectue sin considerar las
necesidades de la poblacién

22

La poblacion atendida reportada no
concuerda con la poblacién que habita el
municipio

23

No se cuenta con una correcta vinculacién
entre los objetivos del PMD 2018-2021 vy el
Informe de Gobierno del ejercicio fiscal
evaluado

24

No se cuenta con un diagndstico Municipal,
es decir el Plan Municipal de Desarrollo no
se realizé con base en la Metodologia del
Marco Ldgico..

25

No se cuenta con una evaluacion especifica
del fondo federal evaluado del afo
inmediato anterior, por este hecho no se
cuenta con mecanismos oficiales para dar
seguimiento a los aspectos susceptibles de
mejora




Seccion tematica

Hallazgo

Recomendaciones

Justificacion de la creacién y del disefio del programa

Recomendacioén

Unidad
Responsable

Resultado esperado

Factibilidad de
la
Recomendacid
n

El diagnostico analizado | Se recomienda que el Contar con una | Factible
no contempla todas las | Gobierno Municipal | Direccion de | planeacién
necesidades del municipio | implemente en el PMD del | Desempefio Municipal la cual
orientado a la disminucidon | siguiente  periodo de tenga bien
de rezago social y la | Gobierno 2021 - 2024 definida la
pobreza extrema, en él no | datos estadisticos en los poblacién a
es posible detectar las | cuales se puedan detectar atender y de esta
causas y efectos de las | las problematicas causas, manera eficiente
problematicas o | efectos y sus el uso y manejo
necesidades. caracteristicas. del recurso federal
evaluado.
Al no implementar las | Es recomendable que el | Direccion de | ldentificar las | Factible
problematicas Gobierno Municipal | Desempefio necesidades
previamente detectadas | implemente arboles de detectadas como
como un hecho negativo | problemas el cual un hecho negativo
conlleva a una inadecuada | contenga una a la cual se le dara
planeacion que distribuya | esquematizacion las atencion
de manera deficiente los | cuales deben contener con identificando
recursos del FISM-DF por | una causalidad. Esto con causas y efectos
ende no se podran | baseenlaMetodologiadel que dé el derivan.
contribuir a la reduccién | Marco Ldgico.
de indices de pobreza vy
rezago social.
Al no implementa las | Es recomendable que para | Direccion de | Eficientar el gasto | Factible

herramientas de la MML
no se identifica la
problematica central a la
gue se desea atender, asi
como sus causas y efectos
que provocan en la
sociedad, esto da pie a
generar objetivos
inadecuados.

el préximo ejercicio fiscal
el Gobierno Municipal
realice la Metodologia del
Marco Légico del
programa integrado del
plan de desarrollo en
donde se contempla Ia
ejecucion del FISM-DF con
la finalidad de
esquematizar la relacién
de Ila estrategia o
alternativa 6ptima con los
objetivos y las acciones.

Desempefio

de los recursos
obtenidos por el
fondo federal del
Ramo 33 FISM-DF.




Al no implementas las | Es necesario que el Plan | Direccion de | Dar atencién a la | Factible
herramientas de la MML | Municipal de Desarrollo | Desempeno poblacién que
no se identifica la | del préximo periodo requiera de
problematica central a la | gubernamental considere Contr | atencidn
gue se desea atender lo | la elaboracién de la MML, aloria | prioritaria
qgue puede conllevar a dar | con el fin de identificar la contribuyendo al
incumplimiento al | poblacién que debe ser desarrollo
objetivo del fondo por un | atendida por dicho fondo. municipal
mal uso del mismo mediante el fondo
evaluado
El H. Ayuntamiento de | Se recomienda al Gobierno | Direccion de | Contribuir a los | Factible

Huitzilan de Serddn realiza
dos alineaciones con los
Planes de Desarrollo
Estatal y Nacional.

Seccion tematica
Hallazgo

Municipal para el
préoximo periodo
gubernamental considere en
la integracion de su plan
municipal de desarrollo la
alineacidn entre los
diferentes instrumentos de
planeacién como los son el
plan federal, estatal vy
municipal a efecto de que se
siga contribuyendo con Ia
atencion de las necesidades
que se vinculan con Ia
aplicacion de los recursos
obtenidos del FISM-DF.

que

Recomendacién

Desempeio

Contraloria

objeticos de
planeacion
estatales y

nacionales dando
cumplimiento a las
normativas
correspondientes

Planeacion estratégica y contribucion

Unidad

Responsable

Resultado esperado

Factibilidad de
la
Recomendacio
n

El municipio no integra la

MIR la cual da
seguimiento y
cumplimiento a los
objetivos institucionales

en relacion con el FISM-
DF.

Es necesario que el Gobierno
Municipal realice la Matriz de
Indicadores (MIR) y elabore el
PMD del préximo periodo
gubernamental con base en la
Metodologia del Marco
Légico, con esta accion se
podrd dar atencién a las

Direccion  de
Desempeio

Contraloria

Direccion de
Obras

La correcta
redaccion del
Resumen
Narrativo permite
identificar
claramente

acciones que se
deben de

Factible




necesidades prioritarias de la
poblacién.

emprender para
llevar a cabo los
bienes o servicios
a ejecutar en
relacion a la
atencién del
problema de Ia

poblacién
objetivo.

No se cuenta con sesiones de | E| Gobierno Municipal | Direccién de | Tener una correcta | Factible
COPLADEMUN debe llevar a cabo 4 Obras plz.mejaciclﬁtn y

reuniones de priorizacién . UL de obras

Unidad de | publicas para

de los proyectos, obras o | transparencia beneficiar a la

acciones al afo de acuerdo poblacién correcta.

con lo que marca la Ley

Orgénica Municipal en su

articulo 102 y 103, dicha

acciéon para poder planear

el destino del fondo con el

objetivo de beneficiar a la

poblacion que mas lo

necesita
El Municipio de Huitzilan | Es necesario que el | Direccion  de | Contar con | Factible
de Serdan no cuenta con | Gobierno Municipal cree | Desempefo indicadores
una MIR que permita | el programa destinado al Contral adecuados en
visualizar los indicadores | fondo evaluado con base it relacion a los

que contribuyan a Ia
medicidn del
cumplimiento del

programa que atiende a
las necesidades de la
poblacion.

en la Metodologia del
Marco Ldégico y establecer
la Matriz de Indicadores
para Resultados con la
finalidad de generar el
seguimiento y medicion de
las actividades para poder
dar cumplimiento a Ia
meta establecida.

factores que se les

requiere dar
medicion de
acuerdo al
resumen narrativo
y asi medir el
avance del

objetivo de cada
nivel




El Municipio de Huitzilan
de Serddn carga la
informacidn pertinente en
la plataforma de las MIDS
lo cual conlleva a una
adecuada planeacion vya
qgue las obras y proyectos
que fueron registrados
cuentan con una
congruencia a las que
fueron priorizadas en
sesiones COPLADEMUN.

Se recomienda al
Gobierno Municipal
integrar para la

administracién 2021-2024
en el Plan Municipal de
Desarrollo los indicadores,
presupuesto y nombre de
los que daran seguimiento
a el programa y este
cumpla con las
caracteristicas solicitadas
por la metodologia del
marco légico.

Direccion de
Obras

Continuar con la
adecuada

planificacion  de
obras lo cual
permite  cumplir
con las fechas
estipuladas para el
cumplimiento de
las cargas en el
sistema

Factible

Seccién tematica
Hallazgo

Participacion Social, Transparencia y Rendicién de cuentas

Recomendacién

Unidad
Responsable

Resultado esperado

Factibilidad de
la
Recomendacio

n

puede conllevar al
incumplimiento de los

necesidades de la poblacion.

financiados con el

El area de Contraloria, | Es recomendable que el | Direcciéon de | Los servidores | Factible
Obras publicas, | Gobierno Municipal | Obras publicos tendran
Transparencia y Tesoreria | implementa conocimientos
desconocen los | capacitaciones o | Contraloria minimos de la
principales lineamientos | mecanismos que permitan normatividad de
por los que debe ser | fomentar el conocimiento Unida | planificacidn,
devengado el FISM -DF y | de sus personas acerca del d de | gestidn,
no reciben capacitaciones | fondo federal evaluado y Trans | seguimiento y
con respecto al tema. de esta manera poder paren | entrega de obras
tener un mejor cia y/o proyectos
desempeiio por parte de la ejecutados con el
administracion publica Direcc | fondo FISM
municipal. ion de
Dese
mpen
o
Tesor
eria
Al no indicar los formatos | Se recomienda al Gobierno | Direccion de | La poblacion del | Factible
de solicitud de apoyo en Municipal implemente | Desempeiio municipio de
los cuales se mencione la | Mmanuales de procedimientos Huitzilan de Serdan
poblacién a atender | €N donde su objetivo | Direccion de | tendra alcance a
principal sea atender las | Obras solicitar apoyos




lineamientos vy criterios a
los que se apega el fondo.

De igual forma es importante
la creacion de

un formato de solicitud
contemplando un apartado

Unidad

de

Transparencia

fondo evaluado,
estos seran
canalizados a las
areas

de recibir, registrar para correspondientes en
atender las peticiones de la relacion a sus
ciudadania. necesidades
Al no haber generado el | Se recomienda que el | Direccion de | Identificar de | Factible
padréon de beneficiarios | Gobierno Municipal | Desempefio | manera adecuada
no es posible identificar |mp|e|"n'en'te un padrén de a la poblacion que
de manera especifica a la Zenef::larlzs . para I pOdTr Direcc | ha sido
poblacién que recibe | entl car de forma clara a 1a ion de | beneficiada con el
poblacién que fue apoyada
apoyos de acuerdo con las . Obras | fondo evaluado vy
. con los proyectos ejecutados
normativas del fondo lo de esta manera
que puede una falta de brindar apoyo a
transparencia en los mayor poblaciéon
recursos. en relacion a los
criterios del FISM.
El Gobierno Municipal de | Es recomendable que el | Direccion de | Dar cumplimiento a | Factible
Huitzilan de Serdidn no | Gobierno Municipal publique de | Desempefio las legalidades de
presenta los primeros n:anira puntujl Ien ITS transparencia,  asi
. plataformas igitales a | Unidad de | como el
reportes trimestrales del | informacion referente a: Transparencia | fortalecimiento de la
SRFT tampoco la MIDS, SRFT, RESULTADOS DE P diciond t
evaluacion al FISM-DF de | EVALUACIONES Y MECANISMOS ren 'C"I’”_,e cuen "’;5
. - DE PARTICIPACION CIUDADANA. én refacion a la
los ejercicios anteriores. cjecucién de los
recursos del FISM.
Los programas | Se recomienda al Gobierno | Direccion de | Seguimiento Factible
presupuestarios del | Municipal publicar los | Desempefio adecuado de los
ejercicio fiscal evaluado | Programas presupuestarios objetivos disefiados
no se encuentran de ejercicio 2021, en medios logrando una
elaborados con base en la oficiales, asi como deberd | pireccién de | adecuada
considerar la  estructura | Opras planeacidn y

MML.

correcta la cual cuente con
indicadores para cada nivel y
deberan contar con: Nombre,
afo base y unidad de medida,
asi como se establezcan
metas claras, medibles
localmente, alcanzables

dicha estructura para la
elaboracién de dichos
programas del ejercicio 2022

ejecucion del FISM.




No se cuenta con un | Con la finalidad de seguir | Direccién de | Elaborar los | Factible
calendario o documento | dando seguimiento a los | Desempefio reportes
formalizado y firmado por | avances de cumplimiento trimestrales e
el departamento" es | a los programas | Unidad de | informe final del
decir, no existe un oficio | presupuestarios es | Transparenci | programa
donde se les da a conocer | recomendable que el |a presupuestario el
las fechas para recabar la | Gobierno Municipal cual debe ser
informacién, asi como el | cuente con un programa entregado de
formato para recabarla. especifico para el fondo manera formal a

evaluado e implementado cada drea.

instrumentos que

permitan dar seguimiento

a las actividades

programadas tales como el

sistema de evaluacién de

Desempeno Municipal ya

que regulara y

homogenizard los reportes

de evidencias dando

cumplimiento a las

caracteristicas

mencionadas por la

Metodologia del Marco

Légico
El Gobierno Municipal | Es recomendable que el | Direccién de | Observar el | Factible
solo cuenta con el cuarto | Gobierno Municipal | Obras cumplimiento de
trimestre del afio fiscal | integre 4 informes anuales las obras
evaluado. del SRFT como lo marca la realizadas y

Ley Federal de financiadas con el

Presupuestos y FISM dando

Responsabilidad cumplimiento a las

Hacendaria en su articulo normativas de

85 para dar cumplimiento operacion del

a los lineamientos del FAIS fondo.

y de esta manera reportan

la informacidon sobre el

ejercicio, destino y

resultados obtenidos con

los recursos federales

transferidos
Los proyectos informados | Se recomienda al | Direccion de | Obtener una | Factible
a través de la MIDS | Gobierno Municipal tomar | Obras mejor asignacion
contemplan las | en cuenta la importancia de recursos




caracteristicas

establecidas en la
normatividad del fondo
evaluado

de aplicar los recursos del
fondo federal FISM-DF de
acuerdo a los porcentajes
estipulados en la
normatividad aplicable.

cumpliendo con
los Lineamientos
del Fondo de

Aportaciones para
la Infraestructura
Social.

No se cuentan con todos | Se recomienda al | Direccion de | Brindar atencién | Factible
los reportes trimestrales | Gobierno Municipal | Obras eficiente a la
del SRFT publicar en medios poblacién que
oficiales la MIDS asi como requiere mediante
las actas COPLADEMUN vy el seguimiento de
los reportes trimestrales las requisiciones
del SRFT del ejercicio 2021, obtenidas en la
cabe mencionar que asi participacion
mismo se recomienda al ciudadana
Gobierno Municipal
implementar mecanismos
de participacion
ciudadana que permitan
contribuir a la Planeacion
ya que la planeacidn es la
base de la que parte la
programacion y ejecucion
de las obras o acciones
registradas en las MIDS y
SRFT
Se cuenta con evidencia | Es recomendable que el | Tesoreria Justificar los | Factible
justificativa en relacién | Gobierno Municipal de un gastos derivados
con los fondos | seguimiento correcto a la del FISM

devengados. De igual
manera se otorga una
copia a las dreas
responsables

Seccion tematica
Hallazgo

calendarizacion y
transferencias del recurso
recibido del fondo federal
evaluado e integre una
carpeta de ingresos con el
propdsito de tener un
correcto control de los
recursos recibidos.

Recomendacién

Orientacion y medicion de resultados

Unidad

Responsabl

Resultado
esperado

Factibilidad de la
Recomendacion

El H. Ayuntamiento de
Huitzilan de Serdan no
cuenta con fichas técnicas
para los indicadores del

Se recomienda al
Gobierno Municipal
implemente fichas

técnicas, la cual debe

(S
Direccién de
Desempefio

Implementar

Fichas Técnicas de
los indicadores de
esta forma se

Factible




programa presupuestario
lo que implica Ia
inadecuada medicidn a los
avances de la contribucion
a los objetivos
institucionales enfocados
a la aplicacion de los
recursos.

Debido a que no existe un
PP especifico que brinde
atencién y seguimiento al
FISM-DF

contener datos relevantes
como la vinculacién a los
instrumentos de
Planeacion  Estatal vy
Municipal, se debe
describir las variables a
utilizar, esto es, las que
permitirdn brindar datos
para la obtencién de
resultados de acuerdo con
la meta  establecida.
También se debera
identificar el sentido del
indicador, asi como el tipo
de valor de la meta.

podran medir los
avances y
cumplimiento de
los objetivos del
FISM.

objetiva que podrd ser
atendida con el fondo no
se establecen el total de
personas real a las cuales
se les podra dar atencién
con el FISM-DF

responsable de la
ejecucion de los recursos

del FISMDF realice la
recopilacion de la
informacion referente a la
poblacién atendida de

forma efectiva

Obras

poblaciéon que lo
requiere  dando
cumplimiento a
lineamientos los
cuales rigen al
fondo evaluado

Se realiza una inadecuada | Es recomendable que el | Direccion de | Identificar a la | Factible
administracion de | Gobierno Municipal | Obras poblacién objetiva
recursos rebasando el | celebre reuniones de gue cuente con
porcentaje de | priorizacidon de obras, en dos grados
implementacién en obras | las cuales deberd dar mayores de rezago
complementarias atencion prioritaria a las social o ZAP

zonas con mayor grado de urbana

rezago social, esta accion

serda para brindar una

mejor calidad de vida al

Municipio
Al identificar la poblacién | Se recomienda que el drea | Direccion de | Brindar atencién a | Factible




Anexo 1. Valoracidn Final del Programa

Nombre
del Fondo:

Municipio:
Unidad
Responsa
ble:

Tipo de
Evaluacié
n:

Ao de la
Evaluacié
n:

Seccion

Justificacion
de la creacién
y del disefio
del programa

Planeacion
estratégicay
contribucion

Participacion
Social,
Transparenci

a y Rendicion

de cuentas

Orientacién y
medicion de
resultado.

Calificacion

1.66

4.16

5.0

Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF)

Huitzilan de Sedan, Puebla.

Direccion de Obras Publicas

Especifica de Desempefio

2021

Justificacion

Es recomendable que para el préximo ejercicio fiscal
el Gobierno Municipal realice la Metodologia del
Marco Légico del programa integrado del plan de
desarrollo en donde se contempla la ejecucién del
FISM-DF con la finalidad de esquematizar la relacién
de la estrategia o alternativa éptima con los objetivos
y las acciones.

El Gobierno Municipal debe llevar a cabo 4 reuniones
de priorizacién de los proyectos, obras o acciones al
afio de acuerdo con lo que marca la Ley Orgdnica
Municipal en su articulo 102 y 103, dicha accién para
poder planear el destino del fondo con el objetivo de
beneficiar a la poblacidon que mas lo necesita.

Se recomienda al Gobierno Municipal implemente
manuales de procedimientos en donde su objetivo
principal sea atender las necesidades de la poblacion.
De igual forma es importante la creacion de

un formato de solicitud contemplando un apartado de

recibir, registrar para atender las peticiones de la
ciudadania.

Se recomienda al Gobierno Municipal implemente
fichas técnicas, la cual debe contener datos relevantes
como la vinculacion a los instrumentos de Planeacidn
Estatal y Municipal, se debe describir las variables a



utilizar, esto es, las que permitiran brindar datos para
la obtencion de resultados de acuerdo con la meta
establecida. También se deberd identificar el sentido
del indicador, asi como el tipo de valor de la meta.
Evaluacion de . . ) )

El Gobierno municipal no realiza evaluaciones a

los Recursos .
ejercicios pasados

Transferidos

2.16




Anexo 2. Datos de la instancia evaluadora y el costo de la evaluacién

Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las

Nombre del Fondo: demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF)
Municipio: Huitzilan de Serdan.
Unidad ) ., -
Direccion de Obras Publicas
Responsable:
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempeiio
An |
fodela 2021
Evaluacion:

Nombre de la instancia evaluadora Luis Guevara Paredes

Nombre del coordinador de la

. Luis Guevara Paredes
evaluacion

Nombres de los principales : ’
Otoniel Rosendo Sanchez
colaboradores

Nombre de la unidad
administrativa municipal

Contraloria Municipal

responsable de dar seguimiento a

la evaluacion
Nombre del titular de la unidad
administrativa municipal ’ ’

_ Bartolomé Manzano Hernandez

responsable de dar seguimiento a
la evaluacion

Forma de contratacion de la

. . En cuanto menos tres personas
instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion $55, 000.00

Fuente de financiamiento Participaciones




Conclusiones y valoracidn de la pertinencia del programa

De acuerdo al analisis realizado a las 5 secciones divididas en 25 preguntas incluidas en la
“Evaluacion de Tipo Especifica de Desempefio de Infraestructura Social” del Ejercicio Fiscal 2021,
se investigd de acuerdo a los TDR emitidos por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla la
planeacién estratégica y contribucién, asi como la orientacion de los resultados, la rendicion de
cuentas, transparencia y calidad de la informacién del desempefio, mediante estos puntos permitio
realizar un andlisis exhaustivo de los resultados.

Se realizaron 86 obras con un monto total de $ 36,066,047.00 (treinta y seis millones sesenta y seis
mil cuarenta y siete 00/100 M.N) para una eficiencia presupuestaria del 100%, contribuyendo al
objetivo del FISM en atencidn a la poblacidn y establecer pardmetros para disminuir la pobreza en
el H. Ayuntamiento, atendiendo localidades establecidas como zonas de atencién prioritarias y de
muy alto grado de marginacion, cumpliendo la normatividad puntual para la implementacion del
fondo.

Sin embargo, no es posible medir el efecto realizado en atencién a la poblacién ya que el municipio
no generd documentacion precisa para implementacién de la Metodologia del Marco Ldégico a
través de la identificacion de la problematica a atender, mediante arboles de problema que
permitan la creacién de la Matriz de Indicadores para Resultados, delimitados por indicadores que
permitan establecer la poblacién a atender y limitados por un programa presupuestario deficiente
para la interpretacion del seguimiento a las acciones.

Un punto a reforzar por el ayuntamiento es el cumplimiento a la normativa en términos de
rendicidon de cuentas, asi como los medios para transparentar los recursos ya que de estos depende
el conocimiento, la adopcién y la satisfaccién de la poblacién. Es importante que los reportes
trimestrales en los sistemas como el Sistema de Recursos Federales Transferidos y los sistemas
contables, sean realizados en los términos establecidos ya que reforzaran la buena ejecucion del
fondo.

El seguimiento realizado en las obras implementadas es nulo, ya que no se cuenta con Sistemas de
Evaluacién de Desempeno que mida el cumplimiento de los indicadores establecidos. Durante la
realizacion de las obras no se establecieron comités de seguimiento ciudadano o de contraloria
social, no permite identificar el grado de cumplimiento en su totalidad ya que al no contar con
herramientas necesarias que complementen las buenas précticas de las obras realizadas estas se
ven insuficientes y con falta de credibilidad. y esto dificulta corroborar la buena ejecucion del fondo,
considerando ademas que no se cuenta con manuales de procedimiento que permita verificar el
grado de cumplimiento por las areas que intervienen en su ejecucion desde los sistemas operativos
como administrativos. La valoracién final obtenida es baja, lo que permite implementar acciones
gue coadyuven la buena planeacién, ejecucién y seguimiento de las obras, aunque estas acciones
se encuentran en congruencia del objetivo principal que es la disminucidn de la pobreza en el
ayuntamiento, el incumplimiento reiterado de la normatividad de seguimiento, reporte,
transparencia y rendicién de cuentas disminuye en la buena ejecucién del Fondo. Es importante
atender los ASM que permita el mejoramiento a corto plazo del FISM, adoptando aquellos en el
orden de importancia que se establezcan y permitan generar valor publico a los trabajos realizados,
considerando que cuenta con personal calificado para realizar las buenas practicas necesarias y que
contribuyan a la disminucidon de la pobreza.



Anexo 3. Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Nombre del Fondo: o o
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Municipio: Huitzilan de Serdan

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2021

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA 2018-2021
NO REGISTRO DOCUMENTACION
RELACIONADA A LA INFORMACION QUE SE
SOLICITA PARA EL PROCESO DE
EVALUACION CORRESPONDIENTE AL
PERIODO FISCAL 2021



Anexo 4. Ficha Técnica de Indicadores del Programa

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones

Nombre del Fondo: o o
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF)

Municipio: Huitzilan de Serdan

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2021

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA 2018-2021
NO REGISTRO DOCUMENTACION
RELACIONADA A LA INFORMACION QUE SE
SOLICITA PARA EL PROCESO DE
EVALUACION CORRESPONDIENTE AL
PERIODO FISCAL 2021



Anexo 5. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Nombre del Fondo: Distrito Federal (FISMDF)

Municipio: Huitzilan de Serdan

Unidad Responsable: Direccion de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2021

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA 2018-2021
NO REGISTRO DOCUMENTACION
RELACIONADA A LA INFORMACION QUE SE
SOLICITA PARA EL PROCESO DE
EVALUACION CORRESPONDIENTE AL
PERIODO FISCAL 2021



Anexo 6 Localidades atendidas con recursos del fondo

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Nombre del Fondo: Federal (FISMDF)

Municipio: Huitzilan de Serdan

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2021

Numero

Directa [}
Nombre Obra o Localida de

Complement
aria

Accion d Beneficiar

ios

Mantenimiento
con limpieza de
cunetas de la

carretera el Huitzila Complementa Loc. 2
paraiso-San n de ia P Gra‘do $1,529,400.00 %
Miguel del Serdan
progreso y el
paraiso Zapotitlan
de Méndez
Construcmo’n del I?ahuatl C'omplementa Tepa $2.452,714.94 o
campo de futbol an ria
Pavimento de Huitzila Complementa
camino entre Pez n de ria P Zap $656,677.61 %
Manta y Zoyotla Serdan
Techado de |Ia
cancha de usos .
mdltiples de la il

P nde Directa Zap $1,245,069.48 %
zona escolar de ,

. Serdan

San José
Cahuapan
Rehabilitacion de
agua potable de la . o
comunidad de Zoyotla Directa Zap $230,000.00 %
Ocotamaniz
Techado del
centro
comunitario de la Zoyotla Directa Zap $289,324.32 %
comunidad de
manera
Construcciéon de el C_omplementa e $578,220.50 o

cancha de usos ria




Techado de Ia

cancha de usos Huitzila
multiples del n de Directa Zap $1,058,575.57 %
preescolar de Serdan
Totutla
Rehabilitacion de o
auditorio de la AEAE) Complementa
. - n de ] Zap $3,642,828.88 %
junta auxiliar de Serdan ria
Totutla
i6 Xol
CoiueaEn €3 cloang Directa Zap $615,215.04 %
un aula o
Segunda etapa de
la pavimentacion
con concreto
hldrau!lco del Tepetzi C'omplementa (e $1,167,083.47 o
libramiento ntan ria
oriente del km
0+000 al km
0+184.00
Pavimento  del
camino que va de .
la calle principal a Tepetzi Cpmplementa Zap $830,846.97 %
o ntan ria
laiglesia (4 mts de
ancho)
Pavimento de la
calle principal a la Acuitapi C.omplementa Zap $450,000.00 o
altura de la casa Ico ria
del juez
Mantenimiento
de caminos Huitzila T ——
comprendidos n de ria P Zap $2,374,009.66 %
entre monera y Serdan
Pez Manta
Mantenimiento
de camino de Huitzila T
terraceria del n de ria P Zap $267,680.32 %
tramo Pahuatlan- Serdan
Teopantitla
San
o Miguel
Manter?lmlento del C.omplementa Zap $787.295.07 o
de caminos ria
Progres
o
Techado de
cancha de usos
multiples en Pezquit Directa Zap $1,373,004.49 %
escuela primaria a

bilingtie "Emiliano
Zapata”




Rehabilitacion de San Comblementa
cancha de usos Miguel ia P Zap $648,184.30 %
multiples Acateno
PG GELE 63 Zir;onio Complementa
la rehabilitacion ; e Zap $811,769.11 %
L Taltzint ria
de auditorio
an
Construccion de El , C_omplementa Zs $192,166.74 o
paso peatonal Paraiso ria
i6 | |
Construcciéon de Cozolte C'omp ementa s $347,248.36 %
paso peatonal pec ria
San
Mantenimiento Miguel Complementa
de caminos de la del ia P Zap $1,064,900.00 %
tercera seccion Progres
o
Mantenimiento
de camino Huitzila T Loc. 2
Huitzilan - n de -omp ; $1,700,000.00 %
. ria Grado
Aocotzota, Serdan
Pahuatlan
Mantenimiento
de caminos con
retiro de Huitzila T —— Loc. 2
derrumbes en el n de ] P ’ $326,600.00 %
. . , ria Grado
camino Huitzilan - Serdan
Totutla -
Pahuatlan
e s San José
GOERIIEERD € Aocotzo Directa Zap $246,485.09 %
casa de salud
ta
San
p Miguel
Construccion .de del C.omplementa ey $1,999 357.83 o
cancha deportiva ria
Progres
o
Construccién
San
cancha de usos .
multiples de la I Complementa
Pl Bl Del -omp Zap $250,000.00 %
tercera seccion a Progres ria
San Miguel Del o g
Progreso
Mantenimiento Huitzila N S
de caminos de n de ia P Zap $606,050.00 %
Aocotzota-Totutla Serdan




Mantenimiento
de caminos de

_ - Pobre
Huitzilan - Huitzila Complementa 2a
Pahuata, camino n de ] P $750,000.00 %
. . ria Extre
Huitzilan Serdan ma
chagchaloyan de
Zapata
Construcciéon de Sap
techado de dos Miguel
del Directa Zap $200,000.00 %
aulas de la
. g Progres
primaria indigena o
Rehabilitacié | , | Loc. 2
ehabilitacion de Paraiso C_omp ementa oc $95,000.00 o
parque ria Grado
Segunda  etapa
::ntenimiento izl
n de Directa Zap $200,000.00 %
de lacasade salud .
. Serdan
de la comunidad
de Zapata
Construcciéon de
baflos — de la Xinacha Directa Zap $248,193.73 %
escuela pan
secundaria de la
Construcciéon de Complementa
centro Burgos ia P Zap $403,828.08 %
comunitario
Pavimentacion de Qum.tla C.omplementa Loc. 2 $1115,853.19 o
la calle uno Seccién ria Grado
Mantenimiento y
ampliacién de
cercado Acateno Directa Zap $60,880.00 %
perimetral de la
clinica
Mejoramiento de
vivienda con
tanques de Primera Directa Zap $131,850.00 %
almacenamiento Seccion
de agua potable o
pluvial
Mejoramiento de
vivienda con
tanques de et Loc. 2
. : a Directa : $175,800.00 %
almacenamiento L, Grado
Seccidn

de agua potable o
pluvial




Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial en la
localidad

Tercera
Seccién

Directa

Loc. 2
Grado

$102,550.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Cuarta
Seccién

Directa

Loc. 2
Grado

$139,175.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Quinta
Seccién

Directa

Loc. 2
Grado

$175,800.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

San
Miguel
del
Progres
o

Directa

Zap

$146,500.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

El
Paraiso

Directa

Loc. 2
Grado

$36,625.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Xinacha
pan

Directa

Zap

$20,510.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

San José
Aocotzo
ta

Directa

Zap

$42,485.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Chagcha
Loyan

Directa

Zap

$23,440.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Chagcha
Loyan

Directa

Zap

$62,995.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento

Totutla

Directa

Zap

$39,555.00

%




de agua potable o
pluvial

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Cahuap
an

Directa

Zap

$23,440.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Pahuatl
an

Directa

Zap

$41,020.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Acuitapi
Ico

Directa

Zap

$7,325.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

San
Antonio
Taltzint
an

Directa

Zap

$49,810.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Tepetzi
ntla

Directa

Zap

$17,580.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Segund
a
Seccién

Directa

Zap

$33,695.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Pilactita
n

Directa

Zap

$24,905.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Xoloang
o

Directa

Zap

$7,325.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

San
Miguel
Acateno

Directa

Zap

$35,160.00

%

Mejoramiento de
vivienda con
tanques de

Zoyotla

Directa

Zap

$127,455.00

%




almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Segunda  etapa

para el
mejoramiento de
vivienda - con Primera Directa Zap $109,889.86 %
tanques de Seccidn
almacenamiento
de agua potable o
pluvial
Segunda  etapa
para el
mejoramiento de
vivienda con Tercera Directa Loc. 2 $44,549.92 o
tanques de Seccion Grado T
almacenamiento
de agua potable o
pluvial
Segunda  etapa
para el
mejoramiento de
vivienda con Cuarta . Loc. 2
tanques de Seccion Directa Grado R EEE %
almacenamiento
de agua potable o
pluvial
Segunda  etapa
para el
mejoramiento de
vivienda con Quinta . Loc. 2 o
tanques de Seccidn Directa Grado SBLEEL %
almacenamiento
de agua potable o
pluvial
Segunda  etapa
para el
mejoramiento de
vivienda con Xinacha Directa Zap $5.939.99 o
tanques de pan
almacenamiento
de agua potable o
pluvial
Segunda  etapa
par.a . el San
mejoramiento de .
vivienda con Miguel
del Directa Zap $80,189.85 %

tanques de

. Progres
almacenamiento
de agua potable o °
pluvial
Segunda  etapa
para el
mejoramiento de
vivienda con El . Loc. 2
tanques de Paraiso Directa Grado 1053808 %

almacenamiento
de agua potable o
pluvial




Segunda  etapa

para el

mejoramiento de

vivienda - con Aocotzo Directa Zap $19,304.96 %

tanques de ta

almacenamiento

de agua potable o

pluvial

Segunda  etapa

para el

mejoramiento de

vivienda con

tanques de CrEEE) Directa Zap $14,849.97 %
. Loyan

almacenamiento

de agua potable o

pluvial en la

localidad

Segunda  etapa

para el

mejoramiento de Chagcha

vivienda con Loyan

tanques de de Directa Zap $16,334.97 %

almacenamiento Isidro

de agua potable o Burgos

pluvial en la

localidad

Segunda  etapa

para el

mejoramiento de

vivienda - con Totutla Directa Zap $14,849.97 %

tanques de

almacenamiento

de agua potable o

pluvial

Mejoramiento de

vivienda con

tanques de Taltzint Directa Zap $43,064.92 %

almacenamiento an

de agua potable o

pluvial

Segunda  etapa

para el

mejoramiento de

vivienda con Teopant Directa Zap $7,424.99 %

tanques de itla

almacenamiento

de agua potable o

pluvial

Segunda  etapa

para el

mejoramiento de

vivienda con Cozolte Directa 2y $2.960.99 o

tanques de pec

almacenamiento

de agua potable o

pluvial

Segunda  etapa

el . el Tepetzi Directa Zap $19,304.96 %

mejoramiento de ntla

vivienda con




tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial

Segunda  etapa

para el
mejoramiento de San
:::::zz:? CZZ '(\:/(I)ahrS:p Directa Zap $8,909.98 %
almacenamiento an
de agua potable o
pluvial
Segunda  etapa
para el
mejoramiento de
vivienda con San

Miguel Directa Zap $2,969.99 %
tanques de

. Acateno
almacenamiento
de agua potable o
pluvial
Segunda  etapa
para el
mejoramiento de
vivienda con Pilactita .
Directa Zap $2,969.99 %

tanques de n
almacenamiento
de agua potable o
pluvial
Segunda  etapa
para el
mejoramiento de
pllence con pecare Directa Zap $8,909.98 %
tanques de o
almacenamiento
de agua potable o
pluvial
Segunda  etapa
para el
mejoramiento de
vivienda con Zoyotla Directa Zap $102,464.81 %
tanques de
almacenamiento
de agua potable o
pluvial
Segunda  etapa
para el
mejoramiento de
vivienda con Pezquit Directa Zap $13,364.97 %
tanques de a
almacenamiento
de agua potable o
pluvial
Segunda  etapa
para el
mejoramiento de
vivienda con Tepetzi Directa Zap $19,304.96 %
tanques de ntla

almacenamiento
de agua potable o
pluvial




Segunda  etapa

para el
mejoramiento de
vivienda con Acuitapi Directa Zap $7.424.99 o
tanques de Ico
almacenamiento
de agua potable o
pluvial
Segunda  etapa
para el
mejoramiento de Pobre
. Pri
vivienda con r|m_elra Directa za $20,789.96 o
tanques de Seccién Extre
almacenamiento ma
de agua potable o
pluvial
Mejoramiento de
Loc. 2
viviendas  con Cuarta Directa o¢ $1,088,544.00 %
. Seccién Grado
muros dignos
Rehabilitacién de Huitzila Complementa
alumbrado n de ; P Zap $300,000.00 %
- . ria
publico Serdan
Mejoramiento de Xinacha
vivienda con pan de Directa Zap $200,000.00 %
muros dignos Allende
Mejoramiento de ZP:bre
viviendas con Huitzilan Directa Extre $1,455,541.60 %
muros dignos
ma
Total ZAP 67 %
Total dos mayores grados de Rezago 16 %
Social
Total Pobreza extrema 3 %
$36,066,047.0 %

0




Anexo 7 Metas del Programa

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Nombre del Fondo: Distrito Federal (FISMDF)

Municipio: Huitzilan de Serdan

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2021

DESARROLLO SOCIAL DE LA POBLACION MUNICIPAL CON ENFOQUE EN LA POBLACION VULNERABLE Y CON CARENCIAS

Nivel de
objetivo

Porcentaje de

poblacién en

situacion  de

pobreza -
extrema, no

mayor al

25.6%

Porcentaje de
poblacion
beneficiada
con las obras
y acciones del
programa

. Porce
presupuestari 14% .
. ntaje
o amplia su
cobertura
respecto a la
poblacion
pobre y
vulnerable
Monto de
inversion del
rograma 2,88
e . 2 Pesos
presupuestari 7.41
o 1 por
habitante
Variacién
[ orcentual de Perso
¢ 14%
] personas nas
beneficiadas
20%
mas
de
Namero de . .
. accion Accio
acciones es que nes
realizadas q_
el afio
anteri

or




Anexo 8. Informes trimestrales del fondo en el SRFT

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Nombre del Fondo: Federal (FISMDF)

Municipio: Huitzilan de Serdan

Unidad Responsable: Direccidn de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2021

Componen Trimestre Definitivo
te del SRFT Primero Segundo Tercero Cuarto

Ejercicio NO NO NO SI

Destino NO NO NO |

Indicadore
] NO NO NO Sl

Para el ejercicio fiscal 2021, se debe tomar en consideracién que solo se cuenta con
registros del 4to Informe Trimestral SRFT (Reporte de Recursos Federales
Transferidos).

Anexo 9 Eficacia presupuestal del fondo

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Nombre del Fondo: Federal (FISMDF)

Municipio: Huitzilan de Serdan
Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio

Aiio de la Evaluacion: 2021



Eficacia Presupuestaria
(PE)/(PA)

Presupuesto Asignado (PA) Presupuesto Ejercido (PE)

$36,066,047.00 $36,066,047.00 100%




Anexo 10. Avance de los indicadores del Programa

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Nombre del Fondo: Distrito Federal (FISMDF)

Municipio: San Salvador el Verde
Unidad Responsable: Huitzilan de Serdan

Tipo de Evaluacion: Direccién de Obras Publicas
Ao de la Evaluacion: 2021

DESARROLLO SOCIAL DE LA POBLACION MUNICIPAL CON ENFOQUE EN LA POBLACION VULNERABLE Y CON CARENCIAS

Nivel de
objetivo

Porcentaje de
poblaciéon en
situacion  de
pobreza

extrema, no
mayor al 25.6%

Porcentaje de
poblacion
beneficiada
con las obras y
acciones  del

programa
presupuestario 14% Porcentaje
amplia su

cobertura

respecto a la

poblacion
pobre y
vulnerable
Monto de
inversion  del
$2,887.4
programa 1 Pesos
presupuestario
1 por habitante
Variacién
porcentual de
14% Personas
personas
beneficiadas
20% mas
3 de
Numero de .
. acciones .
acciones Acciones
i que el
realizadas ~
afio

anterior




Anexo 11. Evolucidn de la Cobertura de la poblacion objetivo del programa

Nombre del Fondo:

Municipio:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacion:

Aiio de la Evaluacion:

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FISMDF)
Huitzilan de Serdan

Direccidn de Obras Publicas
Especifica de Desempefio
2021

Tipo de Poblacion &rz:?di LE
P. Potencial Personas
P. Objetivo Personas
P. Atendida Personas
P. A x 100 %

P.O

No se cuenta con informacién vinculatoria a la cobertura e impacto de la ejecucién al Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF) con la poblacion a la que se enfoca respecto a las obras ejecutadas con dicho

reciirso.



Anexo 12. Avance de las acciones para atender los ASM

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito

Nombre del Fondo: Federal (FISMDF)

Municipio: Huitzilan de Serdan

Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2021

Identificaci
Resulta Product

Aspectos Area on del

susceptib Activida dos os vy/o Observacion

document

les de des esperad evidenci es
ble o

mejora i 0s a :
! probatorio

responsa

De acuerdo con la informacion recabada para la evaluacion al ejercicio fiscal 2021del Fondo de
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISM-DF), no se cuenta con registros en los que se den conocer los Aspectos Susceptibles de
Mejora para su seguimiento y atencion de acuerdo a la ejecuciéon del fondo federal.



Anexo 13. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo

Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del

Nombre del Fondo: Distrito Federal (FISMDF)

Municipio: Huitzilan de Serdan
Unidad Responsable: Direccién de Obras Publicas
Tipo de Evaluacion: Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacion: 2021
Modalidad Grado de Monto Por Tipo de Incidencia
e Localidad i g i Rez C | t
accion gasto* por tipo de = .a = Directa o.mp S
proyecto* Social aria
Mantenimie
nto con
limpieza de

cunetas de la
carretera el
paraiso-San URB Loc.2 Grado

Huitzilan  de Mantenimient Complement

. Serdan o aria
Miguel del

progreso y el
paraiso
Zapotitlan de
Méndez
Construccion
del campo de Pahuatlan URB Construccion Zap
futbol
Pavimento
ce camino Huitzilan  de
entre Pez B} URB *kokok Zap

Serdan
Manta y
Zoyotla
Techado de
la cancha de
usos
multiples de Huitzilan  de
la zona Serddn
escolar de
San José
Cahuapan
Rehabilitacio
n de agua
potable de la
comunidad
de
Ocotamaniz
Techado del
centro
comunitario
de la
comunidad
de manera
Construccion
¢S G ¢ Zoyotla URB Construccion Zap Cqmplement
usos aria
multiples
Techado de .

Huitzilan  de

la cancha de Serdan IBE T Zap Directa
usos

Complement
aria

Complement
aria

IBE kX Zap Directa

Zoyotla APO Rehabilitacion Zap Directa

Zoyotla URB kX Zap Directa




multiples del
preescolar
de Totutla

Rehabilitacié
n de
auditorio de
la junta
auxiliar  de
Totutla

Huitzilan  de
Serdan

URB

Rehabilitacién

Zap

Complement
aria

Construccion
de un aula

Xoloango

IBE

Construccion

Zap

Directa

Segunda
etapa de la
pavimentaci
on con
concreto
hidraulico
del
libramiento
oriente del
km 0+000 al
km 0+184.00

Tepetzintan

URB

%k kk

Zap

Complement
aria

Pavimento
del camino
que va de la
calle
principal a la
iglesia (4 mts
de ancho)

Tepetzintan

URB

% %k *k %

Zap

Complement
aria

Pavimento

de la calle
principal a la
altura de la
casa del juez

Acuitapilco

URB

% %k k%

Zap

Complement
aria

Mantenimie
nto de
caminos
comprendid
0s entre
moneray Pez
Manta

Huitzilan  de
Serdan

URB

Mantenimient
o

Zap

Complement
aria

Mantenimie
nto de
camino de
terraceria del
tramo
Pahuatlan-
Teopantitla

Huitzilan  de
Serdan

URB

Mantenimient
o

Zap

Complement
aria

Mantenimie
nto de
caminos

San Miguel del
Progreso

URB

Mantenimient
o

Zap

Complement
aria

Techado de
cancha de
usos
multiples en
escuela
primaria
bilingtie

Pezquita

IBE

3k k%

Zap

Directa




"Emiliano
Zapata”

Rehabilitacié
n de cancha
de usos
multiples

San Miguel
Acateno

URB

Rehabilitacion

Zap

Complement
aria

Primera
etapa de la
rehabilitacio
n de
auditorio

San  Antonio
Taltzintan

URB

Rehabilitacién

Zap

Complement
aria

Construccion
de paso
peatonal

El Paraiso

URB

Rehabilitacién

Zap

Complement
aria

Construccion
de paso
peatonal

Cozoltepec

URB

Construccion

Zap

Complement
aria

Mantenimie
nto de
caminos de
la tercera
seccion

San Miguel del
Progreso

URB

Mantenimient
o

Zap

Complement
aria

Mantenimie
nto de
camino
Huitzilan -
Aocotzota,
Pahuatlan

Huitzilan  de
Serdan

URB

Mantenimient
o

Loc. 2 Grado

Complement
aria

Mantenimie
nto de
caminos con
retiro de
derrumbes

en el camino
Huitzilan -
Totutla -
Pahuatlan

Huitzilan  de
Serdan

URB

Mantenimient
o

Loc. 2 Grado

Complement
aria

Rehabilitacié
n de casa de
salud

San José
Aocotzota

IBS

Rehabilitacion

Zap

Directa

Construccién
de cancha
deportiva

San Miguel del
Progreso

URB

Construccion

Zap

Complement
aria

Construccién
cancha de
usos
multiples de
la tercera
seccion a San
Miguel Del
Progreso

San Miguel Del
Progreso

URB

Construccion

Zap

Complement
aria

Mantenimie
nto de
caminos de
Aocotzota-
Totutla

Huitzilan  de
Serdan

URB

Mantenimient
o

Zap

Complement
aria

Mantenimie
nto de
caminos de

Huitzilan  de
Serdan

URB

Mantenimient
o

Pobreza
Extrema

Complement
aria




Huitzilan -
Pahuata,
camino
Huitzilan
chagchaloya
n de Zapata

Construccion
de techado
de dos aulas
de la
primaria
indigena

San Miguel del
Progreso

IBE

Construccion

Zap

Directa

Rehabilitacio
n del parque

El Paraiso

URB

Rehabilitacién

Loc. 2 Grado

Complement
aria

Segunda
etapa del
mantenimie
ntodela casa
de saludde la
comunidad
de Zapata

Huitzilan  de
Serdan

URB

Mantenimient
o

Zap

Directa

Construccion
de bafios de
la escuela
secundaria

Xinachapan

IBE

Construccion

Zap

Directa

Construccion
de centro
comunitario

Burgos

URB

Construccion

Zap

Complement
aria

Pavimentaci
on de la calle
uno

Quinta Seccidn

URB

% %k k%

Loc. 2 Grado

Complement
aria

Mantenimie
nto y
ampliaciéon
de cercado
perimetral
de la clinica

Acateno

URB

Mantenimient
o

Zap

Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Primera
Seccidn

MEV

3% %k %k %

Zap

Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Segunda
Seccidn

MEV

3k k%

Loc. 2 Grado

Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami

Tercera
Seccidn

MEV

3k k%

Loc. 2 Grado

Directa




ento de agua
potable o
pluvial en la
localidad

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Cuarta Seccion

MEV

%k kk

Loc. 2 Grado

Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Quinta Seccidn

MEV

%k kk

Loc. 2 Grado

Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

San Miguel del
Progreso

MEV

% %k %k %

Zap

Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

El Paraiso

MEV

% %k k%

Loc. 2 Grado

Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Xinachapan

MEV

% %k k%

Zap

Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

San José
Aocotzota

MEV

3k k%

Zap

Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Chagcha Loyan

MEV

3k k%

Zap

Directa




Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Chagcha Loyan MEV St Zap Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Totutla MEV Rk Zap Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Cahuapan MEV LA Zap Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Pahuatlan MEV HokAX Zap Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Acuitapilco MEV rkkk Zap Directa

Mejoramient

o de vivienda

con tanques

de San  Antonio
almacenami Taltzintan
ento de agua

potable o

pluvial

MEV kX Zap Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Tepetzintla MEV *kkk Zap Directa

Mejoramient

o de vivienda Segunda
con tanques Seccién
de

MEV *kAx Zap Directa




almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Pilactitan

MEV

%k kk

Zap

Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Xoloango

MEV

%k kk

Zap

Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

San Miguel
Acateno

MEV

% %k %k %

Zap

Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Zoyotla

MEV

% %k k%

Zap

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Primera
Seccidn

MEV

3% %k %k %

Zap

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Tercera
Seccidn

MEV

3k k%

Loc. 2 Grado

Directa

Segunda

etapa para el
mejoramient
o de vivienda

Cuarta Seccion

MEV

3k k%

Loc. 2 Grado

Directa




con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Quinta Seccion

MEV

%k kk

Loc. 2 Grado

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Xinachapan

MEV

% %k *k %

Zap

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

San Miguel del
Progreso

MEV

% %k k%

Zap

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

El Paraiso

MEV

3% %k %k %

Loc. 2 Grado

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Aocotzota

MEV

3k %k %

Zap

Directa

Segunda

etapa para el
mejoramient
o de vivienda

Chagcha Loyan

MEV

3k k%

Zap

Directa




con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial en la
localidad

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial en la
localidad

Chagcha Loyan
de Isidro
Burgos

MEV

%k kk

Zap

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Totutla

MEV

% %k *k %

Zap

Directa

Mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Taltzintan

MEV

% %k k%

Zap

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Teopantitla

MEV

3% %k %k %

Zap

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Cozoltepec

MEV

3k %k %

Zap

Directa

Segunda

etapa para el
mejoramient
o de vivienda

Tepetzintla

MEV

3k k%

Zap

Directa




con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

San Martin
Cohuapan

MEV

%k kk

Zap

Direca

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

San Miguel
Acateno

MEV

% %k *k %

Zap

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Pilactitan

MEV

% %k k%

Zap

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Xoloango

MEV

3% %k %k %

Zap

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Zoyotla

MEV

3k %k %

Zap

Directa

Segunda

etapa para el
mejoramient
o de vivienda

Pezquita

MEV

3k k%

Zap

Directa




con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Tepetzintla

MEV

%k kk

Zap

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Acuitapilco

MEV

% %k *k %

Zap

Directa

Segunda
etapa para el
mejoramient
o de vivienda
con tanques
de
almacenami
ento de agua
potable o
pluvial

Primera
Seccidn

MEV

% %k k%

Pobreza
Extrema

Directa

Mejoramient
o de
viviendas con
muros
dignos

Cuarta Seccion

MEV

Construccion

oc. 2 Grado

Directa

Rehabilitacié
n de
alumbrado
publico

Huitzilan  de
Serdan

ELE

Rehabilitacion

Zap

Complement
aria

Mejoramient
o de vivienda
con  muros
dignos

Xinachapan de
Allende

MEV

3% %k %k %

Zap

Directa

Mejoramient
o de
viviendas con
muros
dignos

Huitzilan

MEV

3k k%

Pobreza
Extrema

Directa

60
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Dlaneacion y NDoluciones
stratégicas o & g QO.C7

Evaluacién de tipo especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y las demarcaciones territoriales del distrito federal (FISM-DF) del H. Ayuntamiento de
Huitzilan de Serdan, Ejercicio Fiscal 2021-2024



